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FÖRORD. 

yftet  med  föreliggande  afhandling  är  att  gifva  en  syste- 
matisk öfversikt  öfver  olika  former  af  referendum.  Tills 
dato  saknas  en  vetenskaplig  öfversiktlig  framställning, 
som  upptager  alla  dylika  former,  inom  statslifvet  såväl 
som  inom  det  kommunala  lifvet  med  hänsyn  såväl  till 
Schweiz  som  till  de  landvinningar  institutionen  under  detta  år- 
hundrade gjort  i  Förenta  Staterna  och  äfven  i  Australien.  En  hel 
del  afhandlingar,  behandlande  referendum,  särskildt  i  Schweiz,  ha 
under  de  sista  25  åren  ventilerats  vid  olika  universitet  såväl  inom 
som  utom  Schweiz,  men  flertalet  af  dessa  syssla  hufvudsakligen 
med  någon  speciell  gren  af  ämnet  (t.  ex.  det  schweiziska  förbunds- 
referendum, laginitiativet  i  kantonerna  o.  s.  v.).  En  förtjänstfull  af- 
handling om  referendum  i  Schweiz  med  hufvudvikten  lagd  på  för- 
bundsreferendum (det  kommunala  referendum  behandlas  ej  alls), 
som  tillika  har  den  fördelen,  att  den  ännu  ej,  såsom  fallet  är  med 
de  flesta  öfriga,  här  afsedda  afhandlingar,  hunnit  bli  föråldrad, 
ventilerades  i  Leiden  år  1909  af  holländaren  van  der  Flier.  Af 
de  afhandlingar,  som  behandla  ej  blott  Schweiz  utan  äfven  För- 
enta Staterna,  torde  väl  fransmannen  Signorel  s  kritiska  gransk- 
ning från  midten  af  1890-talet  vara  den  mest  betydelsefulla.  Sig- 
norel  behandlar  emellertid  endast  de  olika  formerna  af  lagrefe- 
rendum och  sålunda  hvarken  författningsreferendum  eller  det  kom- 
munala referendum.  Hans  arbete  är  emellertid  numera  i  de  delar, 
som  röra  Schweiz  och  särskildt  Förenta  Staterna,  väsentligen  för- 
åldradt,  hvarjämte  han  i  åtskilliga  hänseenden  ej  kan  fritagas  från 
en  viss  ensidighet  i  uppfattningen. 

Då  det  emellertid  är  tydligt,  att  man  först  genom  en  samman- 
ställning af  samtliga  olika  former  och  en  jämförelse  dem  emellan 


blir  i  stånd  att  säkrare  karakterisera  hvarje  särskild  form  för  sig, 
bar  jag  i  föreliggande  aihandling  sökt  gå  till  väga  på  nämnda 
sätt.  Den  af  mig  använda  metoden  är  sålunda  den,  alt  jag  bland 
ett  flertal  liknande  former  urskilt  och  sökt  gifva  en  närmare  be- 
skrifning  af  de  mest  typiska.  Min  framställning  af  referendum  i 
Schweiz  har  förut  varit  publicerad  i  Statsvetenskaplig  Tidskrift, 
årgg.  1910—1912,  men  har  här  i  några  smärre  punkter  omarbetats. 
Äfven  vissa  delar  af  framställningen  af  referendum  i  Förenta  Sta- 
terna torde  återfinnas  i  min  uppsats  om  sistnämnda  ämne  i  samma 
tidskrift,  årg.  1908.  Såsom  innehafvare  af  ett  Stieglers  resestipen- 
dium har  jag  tvenne  gånger  besökt  Schweiz,  sommaren  1910  och 
våren  1911,  där  jag  bedrifvit  studier  såväl  i  »Landesbibliothek«  i 
Bern  som  i  universitetsbiblioteket  i  Geneve  och  stadsbiblioteket  i 
Ziirich.  Till  Herr  Theodor  Curti  i  Frankfurt  a./M.  samt  Profes- 
sorerna G.  Jellinek  i  Heidelberg  (f  1911),  Ch.  Borgeaud  i  Geneve 
och  W.  Burckhardt  i  Bern  står  jag  i  tacksamhetsskuld  för  gifna 
anvisningar.  De  schweiziska  statskanslierna  ha  beredvilligt  be- 
svarat af  mig  utsända  frågeformulär  rörande  kantonala  folkom- 
röstningar efter  år  1898,  hvarigenom  ett  intressant  material  -  -  hit- 
tills ej  publiceradt  i  Schweiz  af  mig  sammanbragts,  hvilket 
dock  tyvärr  på  grund  af  det  begränsade  syftet  med  föreliggande 
af  handling  här  endast  kunnat  i  vissa  afsenden  utnyttjas. 

Till  sist  begagnar  jag  tillfället  att  till  min  värderade  lärare 
under  min  studietid  i  Uppsala,  Professor  S.  J.  Boéthius,  få  fram- 
bära uttrycken  af  mitt  vördsamma  tack. 

Stockholm  i  maj  1912. 

Otto  Grönlund. 
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Inledning. 


»Toute  loi  que  le  peuple  en  personne  n'a 
pas  ratifiée  est  nulle:  ce  n'est  point  une  loi». 

Rousseau  i  Contrat  social  (1762). 

»Diese  Volksabstimmungen  iiber  Gesetze 
dienen  ihrer  politischen  Seite  nach  wesentlich 
der  Kontrolle  iiber  die  Gesetzgebung,  indem  sie  un- 
populäre  legislatoriscbe  Massregeln  verhindern. 
Sie  bedeuten  daher  ein  retardierendes  Moment 
im  Gesetzgebungsprozess,  sie  sind  als  eine  der 
Aufrechterhaltung  der  gegebenen  Rechtsordnung 
dienende  Einrichtung  konservativer  Art.» 

Jellinek  1  (1906). 

Den  moderna  demokratiens  uppkomst  är  en  följd  af  refor- 
mationen. Den  af  reformationen  förorsakade  omdaningen  af  det 
kyrkliga  lifvet  gaf  i  England  under  det  17.  århundradet  först  upp- 
hofvet  till  en  politisk  demokrati.  Men  under  det  att  denna  här 
blef  af  kort  varaktighet,  slog  den  desto  djupare  rötter  bland  de 
till  Nya  Englands  kolonier  flyktande  puritanerna.  Man  öfver- 
flyttade  på  det  borgerliga  samhället  sina  från  den  kyrkliga  för- 
samlingen häfdvunna  föreställningar.  Inom  församlingen  rådde 
allas  jämlikhet  och  lika  rätt  att  deltaga  i  beslut  rörande  alla 
kyrkans  angelägenheter  och  vid  tillsättning  af  dess  tjänare.  Detta 
allt  var  en  konsekvent  tillämpning  af  den  store  reformatorns  tyd- 
ligt uttalade  principer.  Men  själf  hade  Calvin  förfarit  inkonsekvent 
och  i  Geneve  grundat  en  aristokratisk  kyrkoförfattning  i  tidens 
anda  2. 

1  I  Verfassimgsänderang  und  Verfassungswandlung,  Eine  staatrechtlich 
—  politische  Abhandlung,  Berlin  1906,  sid.  76. 

2  Jfr.  Borgeaud:  The  rise  of  modern  democracy  in  old  and  neiv 
England,  London  1894;  Osgood  :  Politieal  Ideas  of  the  Puritans  (i  Political 
Science  Quarterly,  mars — juni  1891);  äfven  Hatschek  :  s.  5  f. 
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Den  äfven  under  medeltiden  ej  helt  förgätna,  från  antiken 
härstammande  och  sedan  med  kristna  element  uppblandade,  före- 
ställningen om  folket  såsom  källan  till  all  makt  i  staten  eller  m. 
a.  o.  den  s.  k.  folksuveränitetsprincipen,  denna  princip  får  efter 
reformationen  nytt  lif,  hvarom  en  rad  af  skriftställare  vittna.  De 
flesta  af  dessa  tillhörde  den  s.  k.  naturrättsliga  skolan  som  finner 
grunden  till  folkets  makt  uti  en  människan  af  naturen  gifven 
oförytterlig  rätt,  oberoende  af  den  positiva  rätten  i  staten.  Men 
redan  innan  Locke,  Rousseau  m.  fl.  anhängare  af  denna  skola 
häfdade  den  bekanta  teorien  om  samhällsfördraget  såsom  grunden 
till  staten,  med  hvilken  föreställning  folksuveränitetsprincipen  står 
i  oskiljaktigt  sammanhang,  hade  i  Nya  England  politiska  sam- 
hällen uppstått,  som  voro  grundade  på  ömsesidigt  fördrag  mellan 
dess  medlemmar.  Man  grundade  en  stat  på  samma  sätt,  som 
man  varit  van  att  grunda  en  oafhängig  kyrklig  församling.  Prak- 
tiskt taget  har  Calvins  kyrkoreformation  sålunda  banat  väg  för 
den  moderna  demokratien. 

I  samma  mån  som  denna  statsform  utvecklades,  i  de  ame- 
rikanska kolonierna  såväl  som  annorstädes,  där  den  vann  fäste, 
antog  den  i  regel  en  representativ  karaktär,  d.  v.  s.  folket  äger 
utöfva  sin  makt  i  staten  endast  genom  sina  valda  representanter. 
Härigenom  skiljer  sig  den  moderna  demokratien  från  den  antika, 
som  var  omedelbar,  d.  v.  s.  folkförsamlingen,  i  hvilken  alla  fria 
medborgare  ha  lika  rätt  att  deltaga,  handhafver  omedelbart  själf 
statsstyrelsen.  Den  moderna  demokratien  har  emellertid  äfven 
skapat  en  blandform  af  representativ  och  omedelbar  demokrati 
i  den  s.  k.  referendum-demokratien.  Därmed  förstås  en  sådan 
(mer  eller  mindre)  representativ  demokrati,  där  vissa  lagstiftnings 
beslut  af  representationen  (eller  af  visst  antal  initiativtagare  utom 
denna)  hänskjutas  till  det  röstberättigade  folkets  omedelbara  af- 
görande. 

Som  referendum-demokratiens  profet,  om  också  icke  som 
dess  fullt  medvetne  förkämpe,  gäller  enligt  mångas  uppfattning 
den  store  filosofen  Jean  Jacques  Rousseau,  »citoyen  de  Geneve». 
Otvifvelaktigt  är  också,  att  om  man  konsekvent  utför  R:s  stånd- 
punkt (som  han  själf  säkerligen  ej  gjort)  denna  pekar  hän  mot 
någonting  liknande  det  moderna  referendum. 
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R.  såg  uti  antikens  direkta  folkstyrelse  idealet  af  statslig  or- 
ganisation för  alla  tider.  Han  fördömde  därför  det  representativa 
systemet  uti  de  moderna  staterna  och  fordrade  dess  afskaffande. 
Härvid  gör  han  sig  skyldig  till  en  af  dessa  paradoxala  motsä- 
gelser, som  äro  för  honom  så  karaktäristiska  på  statslärans  om- 
råde. Ty  å  ena  sidan  förklarar  han,  att  all  lagstiftning  genom 
valda  representanter  vore  i  grunden  omöjlig  \  å  andra  sidan  med- 
ger han,  att  den  rena  demokratien  vore  en  chimär  och  omöjlig  att 
förverkliga  i  flertalet  af  de  samtida  staterna,  åtminstone  de  af  något 
större  utsträckning 2.  Rousseau  försöker  ej  lösa  den  motsägelse, 
hvartill  han  sålunda  kommit.  De  representativa  inrättningarna 
äro  ett  faktum,  med  hvilket  han  måste  räkna,  och  han  har  intet 
att  sätta  i  deras  ställe.  Han  kan  sålunda  ej  förverkliga  sin  folk- 
suveränitetsprincip utom  möjligen  i  mycket  små  stater.  Han  tycks 
emellertid  resignera  inför  det  representativa  systemet,  men  fast- 
håller  därvid,  att  folkets  deputerade  endast  äro  dess  ombud,  ej 
dess  verkliga  representanter:  de  kunna  ej  fatta  definitiva  beslut 
å  folkets  vägnar;  h varje  lag,  som  ej  erhållit  folkets  egen  sanktion, 
är  ingen  lag:  »La  souveraineté  ne  peut  étre  représentée,  par  la 
méme  raison  qu'elle  ne  peut  étre  aliénée  ;  elie  consiste  essentielle- 


1  Jfr  Contrat  social  (Livré  III,  ch.  XV)  »La  loi  n'étant  que  la  décla- 
ration  de  la  volonté  générale,  il  est  clair  que,  dans  la  puissance  législa- 
tive,  le  peuple  ne  peut  étre  representé».  Lagen  är  den  allmänna  viljan, 
men  viljan  kan  ej  öfverlåtas,  endast  makten:  »le  pouvoir  peut  bien  se 
transmettre  mais  non  pas  la  volonté.  —  —  —  Le  souverain  peut  bien 
dire:  »Je  veux  actuellement  ce  que  veut  un  tel  homme  ou  du  moins  ce 
qu'il  dit  vouloir»,  mais  il  ne  peut  pas  dire:  »Ge  que  cet  homme  voudra 
demain,  je  le  voudrai  encore».    Ibid.    (Livré  II,  ch.  I). 

2  Ibid.  (Livré  III,  ch.  IV): 

»A  prendre  le  terme  dans  la  rigueur  de  l  acception,  il  n'a  jamais 
existé  de  véritable  démocratie,  et  il  n'en  existera  jamais.  Il  est  contre 
Fordre  naturel  que  le  grand  nombre  gouverne  et  que  le  petit  soit  gou- 
verné.    Ou  ne  peut  imaginer  que  le  peuple  reste  incessament  assemblé 

pour  vaquer  aux  affaires  publiques  S'il  y  avoit  un  peuple  de 

dieux  il  se  gouverneroit  democratiquement.  Un  gouvernement  si  parfait 
ne  convient  pas  å  des  hommes».  På  ett  annat  ställe  (Livré  III  ch.  XV) 
yttras:  »Tout  bien  examiné,  je  ne  vois  pas  qu'il  soit  désormais  possible 
au  souverain  de  conserver  pärm  i  nous  1'exercice  de  ses  droits,  si  la  cité 
n'est  trés-petite». 
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ment  dans  la  volonté  générale,  et  la  volonté  ne  se  représente  point: 
elle  est  la  méme  ou  elle  est  autre ;  il  n'y  a  point  de  milieu.  Les 
députés  du  peuple  ne  sont  don  c  ni  ne  peuvent  etre  ses  represen- 
tants, ils  ne  sont  que  ses  commissaires ;  ils  ne  peuvent  rien  con- 
clure  définitivement.  Toute  loi  que  le  peuple  en  personne  n  a 
pas  ratiflée  est  nulle;  ce  n'est  point  une  loi.  Le  peuple  anglois 
pense  étre  libre,  il  se  trompe  fort;  il  ne  1'est  que  durant  l  élection 
des  membres  du  parlement;  sitöt  qu'ils  sont  élus,  il  est  esclave, 
il  n'est  rien»  l. 

Konsekvent  utförd  skulle  Rousseaus  ståndpunkt  mycket  väl 
kunna  leda  till  ett  representativt  system  med  referendum  (i  modern 
mening),  särskildt  om  delta  är  obligatoriskt.  Men  äfven  om  referen- 
dum är  blott  fakultativt  och  omröstning  om  en  viss  af  represen- 
tationen antagen  lag  ej  begärts  af  folket,  kan  man  dock  säga,  att 
Rousseaus  fordran  i  viss  mån  är  uppfylld,  ty  i  detta  fall  har  folket 
just  genom  denna  underlåtenhet,  ehuru  tyst,  gifvit  sanktion  åt 
lagen  ifråga.  En  dylik  konsekvens  af  dessa  teorier  har,  som  sagdt. 
Rousseau  själf  troligen  ej  dragit,  men  däremot  ha  många  andra, 
hans  efterföljare,  gjort  det,  särskildt  i  Schweiz  under  1800-talets 
lopp  anhängare  af  det  radikala  partiet,  som  på  sitt  program  satte 
obligatoriskt  referendum  och  initiativ  (åtminstone  med  hänsyn  till 
kantonernas  lagstiftning),  då  de  endast  under  den  förutsättningen 
ansågo  folksuveränitetsprincipen  omsatt  till  verklighet  2.  En  mot- 
satt  uppfattning  företräddes  af  dern,  som  ansågo  folksuveränitets- 

1  Contrat  social,  Livré  III,  ch.  XV. 

2  Härom  se§I.  — På  1850-talet  skref  socialdemokraten  M.Rittinghausek 
(från  Köln)  artiklar  om  den  *  direkta  folklagstiftningen  eller  den  sanna 
demokratien»  (»La  législation  directe  par  le  peuple  ou  la  véritable  démo- 
cratie».  Paris  1850)  m.  fl.  i  samma  anda:  det  representativa  systemet  måste 
öfvergifvas.  Det  hade  betydelse,  blott  så  länge  samhället  var  uppdeladt  i 
korporationer  och  hvarje  korporation  kunde  gifva  ett  bestämdt  mandat 
åt  sina  representanter.  Nu  äro  korporationerna  förstörda,  h varför  national- 
representationen blott  är  en  fiktion,  emedan  hvarje  representant  röstar 
efter  sin  egen  vilja,  icke  efter  sina  mandatarcrs.  Rousseaus  åsikt,  att 
direkt  folklagstiftning  ej  vore  möjlig  i  stora  stater,  betecknas  som  oriktig. 

I  anslutning  till  Ritlinghausen  försvarade  den  franske  socialistiske 
skriftställaren,  V.  Considérant  den  direkta  lagstiftningen  (»La  solution  ou 
le  gouvernement  direct  du  peuple»,  1851). 
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principen  förenlig  med  ett  demokratiskt  representativt  system, 
äfven  om  det  samma  saknade  referendum  1. 

Att  inom  det  nutida  statslifvet  öfverhufvud  utvecklingstendensen 
oförtydbart  går  i  riktning  af  ett  omedelbart  deltagande  i  stats- 
maktens utöfvande  af  allt  vidsträcktare  delar  af  folket,  med  kring- 
skärande  af  parlamentens  maktbefogenhet,  har  för  ej  länge  sedan 
med  skärpa  framhållits  af  den  numera  aflidne  framstående  stats- 
rättsläraren och  juristen,  prof.  Jellinek  i  Heidelberg  2.  Han  erin- 
rar om  att  stora  och  viktiga  reformer  inom  de  nutida  staterna 
utgått  ej  från  parlamenten  utan  närmast  ur  en  samverkan  mellan 
regeringarna  och  utom  parlamenten  stående  folkliga  inrättningar 
eller  krafter  (framförallt  den  allt  rikare  sig  utvecklande  pressen, 
men  äfven  föreningar  af  alla  slag).  I  denna  mening  finnes  det 
redan  på  många  håll  ett  faktiskt  folkinitiativ,  äfven  i  stater,  där 
detta  ej  är  författningsrättsligt  erkändt  såsom  i  Schweiz  3.  Af 
största  betydelse  anser  han  referendum  vara  i  de  stater,  där  denna 
institution  numera  är  rättsligen  gällande,  i  Schweiz  och  Nord- 
Amerikas  Förenta  Stater:  »Dessa  folkomröstningar  om  lagar 
tjäna  i  politiskt  syfte  väsentligen  såsom  kontroll  öfver  lagstift- 
ningen, i  det  att  de  förhindra  impopulära  lagstiftningsåtgärder. 
De  betyda  därför  ett  återhållande  moment  i  lagstiftningsproces- 
sen; de  äro  att  anse  som  en  inrättning  af  konservativ  art,  tjänande 
att  upprätthålla  den  g  ii  na  rättsordningen.» 


1  I  »Sveriges  Förfatlnina  och  den  moderna  Parlamentarismen,  Lund 
1904  (s.  98  anm.  220-21,  228,  232)  förklarar  Fahlbeck,  att  Schweiz  är  den 
enda  af  de  moderna  demokratierna,  där  folksuveräniteten  är  en  verklighet, 
alldenstund  folket  i  sin  helhet  där  deltager  uti  bestämmandet  af  stats- 
viljan; i  öfriga  moderna  stater  däremot  är  folket  blott  ett  valorgan  utan 
omedelbart  inflytande  på  statsviljan,  hvarför  man  där  ej  kan  tala  om 
folksuveränitet  i  egentlig  mening,  utan  blott  om  parlamentssuveränitet. 

F.  hyllar  därför  tydligen  äfven  den  uppfattningen,  att  folksuveräni- 
tetens verklighet  i  Schweiz  är  beroende  på  tillvaron  af  referendum. 
Att  man  emellertid  icke  utan  fog  torde  kunna  tala  om  folksuveränitet  jäm- 
väl uti  en  rent  representativ  demokrati,  där  referendum  ej  finnes,  skall 
längre  fram  påvisas,  (se  §  V:  1.) 

2  I  hans  nyss  cit.  arbete,  sid.  71  ff. 

8  S.  k.  folkinitiativ  finnes  numera  jämväl  i  flera  af  de  amerikanska 
staterna. 
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Dessa  ord  angifva  på  ett  förträffligt  sätt  den  allmänna  be- 
tydelsen af  referendum,  hvars  uppkomst  och  utveckling  i  de  två 
nu  nämnda  staterna  vi  i  det  följande  gå  att  söka  skildra. 

Innan  vi  börja  vår  undersökning,  gifva  vi  här  först  som  led- 
tråd en  kort  definition  af  begreppet  referendum,  med  angifvande 
af  dess  olika  hufyudtyper.  En  demokrati  med  referendum  (i  modern 
mening)  är  dels  representativ,  dels  omedelbar,  men  förutsättningen 
för  en  dylik  demokrati  är  befintligheten  af  ett  representativt  stats- 
skick. Med  referendum  1  (i  mera  vidsträckt  mening)  förstå  vi 
olika  former  för  lagars  hän  skjutande  till  det  röstbe- 
rättigade folket  att  direkt  af  detsamma  antagas  eller 
förkastas.  Härunder  falla  två  olika  hufvudformer :  a)  referendum 
(i  mera  inskränkt  mening),  b)  folkinitiativ. 

Referendum  (i  mera  inskränkt  mening)  afser  alltid  ett  han- 
skjutande  till  folkets  sanktion  eller  förkastande  af  sådana  lagar, 
som  förut  af  representationen  (eller  af  visst  antal  initiativ  tagare 
utom  denna)  antagits.  Ett  dylikt  hänskjutande  kan  antingen 
1)  fordras  i  hvarje  fall  (ifråga  om  alla  af  representationen  antagna 
lagar)  =  obligatoriskt  referendum;  eller  2)  blott  för  den  händelse, 
att  särskild,  på  visst  sätt  affattad,  begäran  därom  framställes  inom 
viss  tid  af  föreskrifvet  antal  röstberättigade  medborgare  =  fakultativt 
referendum,  till  en  början  i  Schweiz  ofta  kalladt  ueto. 

Med  initiativ  (=  »folkinitiativ»)  2  förstås  en  från  ett  visst  an- 
tal röstberättigade  medborgare  utgående  anhållan  om  stiftande, 
förändring  eller  upphäfvande  af  en  bestämd  lag  (alldeles  obero- 
ende af  om  representationen  behandlat  den  eller  ej),  hvarpå  följer 
allmän  folkomröstning  om  lagen  ifråga.  Initiativet  ärj  sålunda 
egentligen  ett  initiativ  till  referendum  (i  detta  fall  obligatoriskt). 

I  alla  dessa  fall  afser  man  med  referendum,  som  går  efter 
en  lagstiftningsakt  af  representationen  (eller  ett  beslut  af  visst  antal 
initiativtagare  utom  denna),  att  det  röstberättigade  folket  själft  skall 
sättas  i  tillfälle  att  gifva  eller  att  vägra  sanktion  åt  de  lagar,  som 
till  detsamma  hänskjutits.    Sanktion  eller  förkastande  afses  äfven, 

1  Referendum  (af  latinets  referre)  betyder  egentligen  »något  som  bör 
hänskjutas».    Rörande  den  historiska  uppkomsten  af  termen  se  §  I,  sid.  11. 

2  I  det  följande  menas  med  initiativ  alltid  folkinitiativ  (till  skillnad 
från  det  parlamentariska  initiativet). 
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för  den  händelse  att  referendum,  när  de  båda  husen  i  ett  två- 
kam  ma  rsystem  fattat  skiljaktiga  beslut,  skulle  användas  som 
skiljedom  dem  emellan,  men  här  föreligger  ingen  lagstiftningsakt  af 
representationen  i  dess  helhet  utan  blott  beslut  af  hvarje  kammare 
för  sig  1.  Däremot  afses  ej  sanktion,  utan  endast  ett  principut- 
talande af  folket,  vid  de  olika  former  af  ett  blott  konsultativt 
(rådgifvande,  ej  utslagsgifvande)  referendum,  som  på  några  håll 
förekommer.  Ett  dylikt  referendum  går  vanligen  före  en  lags 
antagande  af  representationen. 

Med  hänsyn  till  den  olika  beskaffenheten  af  de  lagar,  för- 
ordningar etc,  hvilka  hänskjutas  till  folket,  kan  vidare  skillnad 
göras   mellan    följande   tre  olika  hufvudformer  af  referendum : 

a)  författningsietevendum,  som  afser  författningslagar  eller 
grundlagar; 

b)  /agreferendum,  som  afser  öfriga  statens  lagar; 

c)  det  kommunala  referendum,  som  afser  kommunala  beslut 
eller  förordningar. 

1  Denna  intressanta  form  af  referendum  kommer  att  närmare  be- 
handlas i  afslutningen  efter  Del  II  af  detta  arbete.  Förutom  i  schweiziska 
förbundsförfattningen  (enl.  art.  120),  där  folkets  skiljedom  dock  endast 
kan  röra  den  frågan,  huruvida  totalrevision  af  förbundsförfattningen  skall 
företagas  eller  icke  (någon  tillämpning  af  nämnda  bestämmelse  har  dock 
aldrig  skett  i  Schweiz),  förekommer  denna  form  endast  i  den  australiska 
förbundsförfattningen  af  år  1900  (sect.  128: 3)  samt  i  Queensland  (sedan 
1908).  Men  den  har  lifligt  diskuterats  i  England  under  den  nyligen  af- 
slutade  parlamentariska  krisen  (1909/1911)  och  bragts  på  tal  i  Sverige  (jfr 
herr  Staaffs  m.  fl.  motion  vid  1908  års  riksdag  samt  frisinnade  landsför- 
eningens nuv.  program). 


FÖRSTA  DELEN 

REFERENDUM  I  SCHWEIZ 


§  I.    Historisk  öfversikt.    Det  schweiziska 
referendum  till  år  1874. 


»A  quiconque  veut  comprendre  1'évolu- 
tion  des  sociétés  démocratiques  mödernes,  on 
doit  recommander  1'histoire  de  la  Suisse  comrae 
le  recueil  le  plus  instructif  d'exemples  pratiques 
de  l'application  du  principe  de  la  souveraineté 
du  peuple». 

Ch.  Seiqnobos. 

Söker  man  efter  anledningen  till  att  referendum  —  detta  ord 
då  fattadt  ej  blott  i  modern  mening,  utan  äfven  i  dess  äidre  ur- 
sprungliga betydelse  — just  uppkommit  och  utvecklat  sig  i  Schweiz, 
måste  man  som  en  af  hufvudorsakerna  därtill  betrakta  frånvaron 
af  ett  inhemskt  representativsystem.  Det  är  ett  egendomligt  fak- 
tum, att  i  Schweiz  —  i  motsats  mot  hvad  i  öfriga  länder,  norr  om 
Alperna,  i  allmänhet  var  förhållandet  —  några  ansatser  till  utveck- 
ling af  ett  representativt  styrelsesätt  på  inhemsk  grund  i  regel 
icke  visade  sig.  Till  följd  af  frånvaron  af  en  furstemakt  blef 
landet  icke  tillräckligt  konsolideradt,  och  ej  heller  någon  af  dess 
delar,  för  att  på  allvar  känna  behof  däraf 1.  Delvis  under  in- 
verkan af  dessa  omständigheter  uppstod,  hvad  man  kallat  det 
gamla  schweiziska  referendum,  som  utan  tvifvel  haft  en  viss  be- 
tydelse äfven  för  den  moderna  institutionens  uppkomst.  Större 
inflytande  härvidlag  har  emellertid  utöfvats  af  de  idéer,  som  ut- 
gingo  från  den  franska  revolutionen.  Det  gäller  därför  att  i  det 
följande  söka  skilja  på  dessa  båda  inflytelser  för  att,  om  möjligt, 
kunna  uppdaga,  hvad  som  härrör  från  det  ena  hållet  och  hvad 
från  det  andra. 


Lowell:  Vol.  II,  sid.  238  f. 
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A.    Det  gamla  schweiziska  referendum  före  1798. 

Direkt  lagstiftning  genom  folket  fanns  först  och  främst  sedan 
gammalt  i  kantonerna  med  omedelbart  beslutande  folkförsamlingar 
(»Landsgemeinde»).  Dessa  kantoner  voro:  Uri,  Schwyz  (till  1848), 
de  båda  halfkantonerna  Obwalden  och  Nidwalden,  Zug  (till  1848), 
Glarus  och  halfkantonerna  Appenzell  ausser  Rhoden  och  Appen- 
zell  inner  Rhoden1.  Folkförsamlingen,  som  utgjordes  af  alla  vuxna 
medborgare  och  sammanträdde  på  en  bestämd  plats  under  bar 
himmel  vid  bestämda  tider,  ledde  styrelsen  direkt,  stiftade  lagarna, 
fattade  beslut  angående  frågor  af  allmänt  intresse  och  tillsatte 
ämbetsmännen  2.  Man  har  här  spårat  kvarlefvor  af  den  urgamla 
germanska  folkfriheten,  sådan  som  redan  Tacitus  beskrifver  den, 
hvilket  tvifvelsutan  ock  var  fallet,  men  organisationen  var  af  allt 
för  primitiv  beskaffenhet  för  att  kunna  utöfva  något  direkt  infly- 
tande på  den  moderna  utvecklingen  3.  Indirekt  ha  emellertid 
Landsgemeinde  varit  af  icke  ringa  betydelse  härutiunan,  enär  de 
förberedt  jordmånen  för  referendum  genom  att  gifva  schweizarne 
i  dessa  kantoner  vana  att  omedelbart,  utan  förmedling  af  någon 
representation,  fatta  beslut  rörande  lagar  'in.  m. 

Af  betydelse  för  uppkomsten  af  det  moderna  referendum  har 
utan  tvifvel  äfven  det  nyssnämnda  s.  k.  gamla  referendum  varit, 
ehuru  hvilande  på  en  helt  annan  grund  än  det  förra.  Först  och 
främst  fanns  ett  dylikt  referendum  i  det  gamla  schweiziska  Eds- 
förbundet, som  bestod  af  nästan  oafhängiga  stater,  hvilka  till 
förbundsdagen  (»Die  Tagsatzung»)  sände  ombud,  som  voro  strängt 
bundna  af  sina  instruktioner  och  ej  kunde  fatta  några  bindande 
beslut  utan  att  rådföra  sig  med  de  hemmavarande.  De  voro  så- 
lunda strängt  taget  icke  representanter,  utan  koramo  endast  till 
förbundsdagen  »ad  audiendum  et  referendum»,  som  det  hette;  där- 
af  först  namnet  referendum,  som  sålunda  i  denna  betydelse  ej 
med    nödvändighet   innebär   någon  folkomröstning  utan  blott  rätt 

1  Äfven  Gersau,  som  nu  utgör  en  del  af  kantonen  Schwyz,  hade 
sedan  gammalt  egen  Landsgemeinde. 

2  Jfr  härmed  de  svenska  landstingen  under  den  äldre  medeltiden. 

3  För  ett  noggrannare  studium  af  Landsgemeinde-institutionen,  som 
i  sina  hufvuddrag  ännu  består  såsom  fordomtima,  hänvisas  till  Ryffel  : 
Die  schweizerischen  Landsgemeinden.    Ziirich  1904. 


-  13  — 


för  de  särskilda  medlemmarna  i  förbundet  att  vid  beslut  i  för- 
bundsdagen reservera  frågor  till  eget  afgörande.  Detta  var  ett 
federalistiskt  och  diplomatiskt  referendum.  För  att  ett  förbunds- 
beslut  skulle  kunna  komma  till  stånd  fordrades  —  åtminstone  i 
princip  —  absolut  enhällighet  i  förbundsdagen  samt  bifall  af 
alla  kantonerna  ;  majoritetsprincipen  var  ej  fastslagen.  De  hemma- 
varandes bifall  gafs  emellertid  endast  i  Landsgemeindekantonerna, 
där  alla  vuxna  män  deltogo  i  beslutens  fattande,  samt  i  ett  par 
andra  kantoner  genom  folkomröstning.  I  öfriga  mer  eller  mindre 
aristokratiskt  styrda  kantoner,  som  saknade  beslutande  folkför- 
samlingar, var  referendum  ej  förbundet  med  några  folkomröst- 
ningar för  att  stadfästa  eller  förkasta  förbundsdagens  beslut,  utan 
skedde  detta  här  genom  beslut  af  de  härskande  råden  eller  af 
borgerskapet  eller  andra  klasser,  som  tillryckt  sig  makten  1.  Men 
icko  desto  mindre  förelåg  i  dylikt  fall  äfven  i  dessa  kantoner 
referendum  i  denna  äldre  mening. 

Former,  liknande  det  nyss  beskrifna  federalistiska  referendum 
inom  själfva  Edsförbundet,  funnos  äfven  i  Graubunden  och  Valais 
(egentligen  s.  k.  »Zugewandte  Örte»),  hvilka  i  sin  tur  utgjorde  för- 
bund af  smärre  stater.  I  Bern  och  Ziirich  hade  äfven  vissa  folk- 
omröstningar förekommit  (»Volksanfragen»)  ;  formerna  voro  dock 
där  af  annat  slag,  emedan  dessa  kantoner  ej  utgjorde  förbund  utan 
voro  enhetsstater. 

Graubunden  utgjorde  själft  en  sammanslutning  af  tre  särskilda 
förbund,  hvaraf  hvart  och  ett  i  sin  tur  bestod  af  ett  visst  antal 
kommuner,  där  hela  den  politiska  makten  faktiskt  var  koncen- 
trerad, utöfvad  af  folkförsamlingen,  bestående  af  alla  vuxna  med- 
borgare. För  hela  förbundet  fanns  en  gemensan  förbundsdag, 
bestående  af  ombud  från  de  särskilda  kommunerna,  som  samman- 
trädde h varje  år,  vanligen  sommartiden,  alternativt  i  Ilanz  inom 
det  »gråa  förbundet»,  i  Ghur  i  »Gudshus-förbundet»  och  i  Davos 
i  »10-härads-förbundet»  (»Zehngerichten-Bund»).  Inga  beslut  voro 
definitiva,  förrän  de  lagts  fram  för  de  kommunala  församlingarna 
och  af  dem  godkänts.  Härvid  är  att  märka,  att  afgörandet  inom 
hvarje  kommunal  församling  vissserligen  skedde  efter  röstpluralitet 


1  Curti,  sid.  20. 
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af  de  individuellt  röstande,  men  vid  beräkningen  af  omröstningens 
resultat  för  hela  förbundet  var  det  majoriteten  af  kommunernas 
röster,  då  hvarje  kommun  allt  efter  sin  grundskattekvot  räknades 
hafva  en  eller  flera  sådana,  som  var  åtgörande  l,  ej  majoriteten 
af  de  röstande  medborgarne  inom  hela  statsområdet. 

Valais  var  ock  ett  förbund  af  12  olika  distrikt  (»ZehntenO, 
hvars  ombud  sammanträdde,  men  icke  med  makt  att  fatta  defini- 
tiva beslut  utan  ad  referendum,  d.  v.  s.  här  med  hänskjutande  af 
frågorna  till  afgörande  åt  de  olika  distrikten,  som  alla  hade  lika 
rösträtt.  Äfven  här  hade  referendum  sålunda  en  federalistisk 
karaktär,  men  var  förenadt  med  omröstningar  inom  de  särskilda 
distrikten. 

Bern  hade  ock  en  form  af  folkomröstning,  hvarigenom  den 
aristokratiska  regeringen  i  staden  Bern,  ifråga  om  vissa  viktigare 
angelägenheter  (såsom  krig,  fred  eller  förbund;  skedde  äfven  ifråga 
om  reformationens  antagande  m.  m.),  plägade  rådföra  sig  med 
befolkningen  i  den  kringliggande  landsbygden.  Ehuru  ej  brukad 
sedan  början  af  1600-talet  erinrade  denna  form  dock  i  viss  mån 
mera  än  de  nyssnämnda  om  det  moderna  referendum,  emedan 
kantonen  Bern  icke  utgjorde  något  förbund. 

I  kantonen  Ziirich  rådde  liknande  förhållanden';  äfven  här 
kommo  omröstningarna  ur  oruk  redan  i  början  af  1600-talet. 

Det  för  dessa  äldre  former  af  referendum  (folkomröstning)  ut- 
märkande var,  att  utslaget  ej  gafs  genorn  sammanräkning  af  de 
röstande  individerna  inom  hela  statsområdet,  utan  efter  distrikts, 
kommuners  eller  korporationers  (stånd-  eller  skrå-)  röster,  äfven 
om  afgörandet  inom  dessa  föreningar  hvar  för  sig  skedde  på  nyss 
nämnda  sätt:  genom  omröstning  per  capita. 

Det  var  först  den  franska  revolutionen,  med  dess  hänsyns- 
lösa nedbrytande  af  alla  korporativa  intressen  och  klassprivilegier 
samt  häfdande  af  individernas  rätt,  som  banade  väg  för  den  in- 
dividuella omröstningsmetodens  tillämpning  på  större  territorium. 
Härjämte  förberedde  revolutionen  de  flesta  schweiziska  kantonernas 
öfvergång  till  det  representativa  systemet,  som  aldrig  där  haft  in- 
hemska rötter  i  det  förflutna. 


]  Curti,  sid.  11. 
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Med  det  representativa  systemet,  baseradt  på  revolutionära 
principer,  kom  ock  det  moderna  referendum,  hvars  förutsättning 
—  i  motsats  mot  hvad  gällde  om  det  äldre  schweiziska  referen- 
dum —  är  befintligheten  af  ett  representativt  styrelsesätt. 


B    Den  franska  revolutionens  inflytande  och  utvecklingen 
af  referendum  i  Schweiz  (1798—1848). 

1.    Den  historiska  uppkomsten  af  det  schweiziska  för- 
fattningsreferendum (1798—1848). 

Med  Helvetiska  republikens  proklamerande  (1798)  genom 
fransmännens  försorg  afskaffades  i  ett  slag  alla  förutvarande  po- 
litiska inrättningar  i  Schweiz,  som  förklarades  för  en  enhetlig 
republik  och  fullständigt  ombildades  efter  revolutionens  principer. 
Konstitutionen  af  1798  gaf  sålunda  uppslaget,  icke  blott  praktiskt 
utan  äfven  teoretiskt,  till  det  franska  inflytande,  som  nu  begynte 
i  Schweiz:  folksuveränitetsprincipen  blef  fullt  medveten. 

Till  stor  del  var  det  folksuveränitetens  apostel,  Rousseau, 
»medborgaren  från  Geneve»,  hvars  inflytande  här  gjorde  sig  gäl- 
lande. Rousseaus  idéer  hade  burit  frukt  under  revolutionen,  men 
äfven  amerikanskt  inflytande  hade  där  i  hög  grad  gjort  sig  gäl- 
lande. Den  21  sept.  1792  hade  nationalkonventet  förklarat,  att 
hvarje  författning  måste  vara  af  folket  antagen  (»La  convention 
nationale  déclare  qu'il  ne  peut  y  avoir  de  constitution  que  lors- 
qu  elle  est  acceptée  par  le  peuple»).  Principen  hade  praktiskt  till- 
lämpats  beträffande  de  franska  författningarna  af  år  1793  och  år 
III  (1795),  hvilka  bägge  stadfästs  genom  folkomröstning,  då  den 
1798  upptogs  i  den  schweiziska  författningen  af  nämnda  år  (en 
efterbildning  af  författningen  af  år  III),  men  utan  att  i  Schweiz 
finna  någon  användning  förrän  1802. 

Till  grund  för  författningen  af  1793  hade  delvis  legat  det 
s.  k.  girondistiska  projektet,  utarbetadt  af  bl.  a.  filosofen  Condorcet 
och  den  ryktbare  amerikanske  demokraten  Thomas  Payne.  Detta 
förslag  kan  betraktas  såsom  framgånget  ur  en  »systematisk  kom- 
bination  af  Nya   Englands  principer  med  den  franska  filosofiens 
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från  det  18:de  århundradet»  1,  Beträffande  proceduren  vid  för- 
fattningsändringar återfinner  man  här  grunddragen  af  det  redan 
vid  denna  tidpunkt  i  ett  par  amerikanska  stater  tillämpade  systemet, 
som  sedan  skulle  allt  vidare  utbreda  sig  bland  dessa  stater:  folket 
i  primäriörsamlingarna  (=  de  amerikanska  »town  meetings»)  råd- 
frågas först  rörande  lämpligheten  af  att  sammankalla  ett  särskild! 
konvent  i  och  för  revision  af  författningen ;  om  svaret  blir  jakande, 
skrider  man  till  val  af  medlemmar  af  konventet,  hvilket  därefter 
äger  att  utarbeta  ett  författningsförslag,  som  skall  föreläggas  folket. 
Härmed  kombineras  emellertid  en  inrättning,  främmande  för  det 
mera  praktiska  amerikanska  systemet,  och  tydligen  härrörande 
från  den  franska  filosofien :  folkets  direkta  författningsz'/?/fza/zy, 
som  man  här  för  första  gången  möter,  ehuru  i  ytterst  opraktiska, 
ohandterliga  former.  50  medborgare  kunna  föreslå  revisionen 
för  den  primärförsamling,  de  tillhöra.  Om  deras  förslag  antages, 
sammankallar  man  primärförsamlingarna  i  arrondissementet  för 
att  fatta  beslut  därom.  Blir  svaret  jakande,  sammankallas  pri- 
märförsamlingarna i  departementet,  och  om  majoriteten  af  dessa 
begär  sammankallandet  af  ett  konvent,  bör  lagstiftande  kåren 
rådfråga  nationen  (hvilket  den  äfven  kan  göra  af  egen  drift).  Om 
majoriteten  af  primärförsamlingarna  i  hela  republiken  uttala  sig 
för  ett  konvent,  bestämmer  lagstiftande  kåren  platsen  för  dess 
sammanträde  o.  s,  v.  2 

Vissa  grunddrag  af  detta  girondistiska  utkast,  modifieradt 
genom  »bergets»  motförslag,  återfinnas  emellertid  tydligt  i  1793 
års  författning.  Rörande  folkets  författningsinitiativ,  var  föreskrifvet 
i  nämnda  författning  (Art.  115):  »Si  dans  la  moitié  des  départe- 
tements,  plus  un,  le  dixiéme  des  assemblées  primaires,  de  chacun 
d'eux,  régulierément  formées,  demande  la  révision  de  Tacte  con- 
stitutionnel,  ou  lé  changement  de  quelques-uns  de  ses  artides, 
le  corps  législatif  est  tenu  de  convoquer  toutes  les  assemblées 
primaires  de  la  république,  pour  savoir  s'il  y  a  lieu  å  une  conven- 
tion  nationale.»  Författningen  blef  förelagd  folket  till  antagande  och 


1  Borgeaud:  sid.  248. 

2  Ibidem,  sid.  250;  Esmein:  sid.  265-67. 


—  17  — 


sanktionerad  1  —  den  första  individuella  räkning  af  röster  på  stort 
territorium  —  men  blef  som  bekant  aldrig  tillämpad  i  praktiken. 

Författningen  af  år  III  (1795)  fastställde  en  mycket  invecklad 
procedur  för  författningsändring:  härför  erfordrades  ej  mindre  än 
trenne  beslut,  med  minst  tre  års  mellanrum  mellan  hvarje,  under 
loppet  af  nio  år,  af  de  »äldres  råd»  med  instämmande  för  hvarje 
gång  af  de  »500:s  råd»,  hvarefter  en  revisionsförsamling  samman- 
kallas. Denna  reviderar  de  artiklar,  som  till  densamma  hänskjutits. 
och  framlägger  sitt  förslag  för  primärförsamlingarna.  I  denna 
författning  hade  sålunda  såväl  folkets  direkta  författningsinitiativ 
bortfallit  som  äfven  den  mera  indirekta  formen  däraf  (härstam- 
mande från  Amerika):  folkomröstning  om  den  frågan,  huruvida  ett 
föi fattningskonvent  skall  sammankallas;  endast  folkets  sanktions- 
rätt fanns  kvar.  Äfven  denna  författning  blef  framlagd  för  folket 
och  sanktionerad  2. 

1  Med  1,801,918  ja  mot  11,610  nej  (protokollen  från  424  kantoner,  af 
4.944  i  hela  riket,  hade  dock  ej  inkommit  vid  slutliga  sammanräkningen). 
Rörande  denna  första  tolkomröstning  i  Frankrike  se  Aulard  :  Histoire 
politique  de  la  revolution  frangaise,  Paris  1905  (Sidd.  309 — 312).  Enligt  A., 
hvars  framställning  vi  här  följa,  var  visserligen  antalet  af  dem,  som  vid  detta 
tillfälle  underläto  att  rösta,  synnerligen  stort,  men  detta  mera  med  tanke  på 
nutida  förhållanden  än  dåtidens.  »I  allmänhet  torde  de  medborgare,  som 
icke  röstade  i  juli  1793,  ha  underlåtit  detta  af  försumlighet,  okunnighet 
eller  oerfarenhet.  Dessutom  sammanträdde  aldrig  primärförsamlingarna 
i  departementet  Corsica,  ej  heller  i  den  del  af  dep.  du  Nord,  som  var  a  t 
fienden  ockuperad,  ej  heller  i  landtkommunerna  i  dep.  Vendée,  hvarest 
upproret  pågick». 

Med  undantag  af  Marseille,  hade  alla  de  större  städerna  antagit  kon- 
stitutionen enhälligt;  likaså  sex  departement.  Den  föreskrifna  proceduren 
(rösterna  skulle  afgifvas  »au  scrutin  ou  å  haute  voix  au  choix  de  chaque 
votant»)  följdes  dock  icke  öfverallt.  I  297  primärförsamlingar  (bl.  dem 
alla  Paris  sectioner)  blef  författningen  antagen  utan  individuell  omröstning, 
medelst  acklamation,  under  entusiastisk  hänförelse. 

»Man  kan,  under  sådana  förhållanden,  icke  tala  om  fullständig  frihet 
vid  omröstningen.  Det  ser  ut,  som  om  antagandet  af  författningen  betrak- 
tades såsom  en  handling  af  republikansk  patriotism,  som  fordrades  af 
hvarje  god  medborgare.  Men  å  andra  sidan  var  det  icke  alldeles  ett  af 
dessa  plebiscit,  som  man  senare  fick  skåda,  där  frågan  med  nödvändighet 
gaf  svaret  vid  handen  >. 

2  Med  1,057,390  ja-röster  mot  49,978  nej-röster  (enl.  »Tableaux  du 
dépouillement  et  recensement  du  voeu,  des  assemblées  primaires  et  des 
armées  de  terre  et  de  mer  sur  la  constitution  présentée  par  la  Gon- 
vention  nationale  å  1'acceptation  du  peuple  francais  et  sur  les  décrets  des  5 

2 
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Den  första  helvetiska  författningen  af  (1798),  som  förvandlade 
Schweiz  till  en  enhetlig  representativ  demokratisk  repuhlik,  var 
en  efterbildning  af  sist  nämnda  franska  författning.  Liksom  denna 
innehöll  den  schweiziska  författningen  föreskrift  om  folkets  omedel- 
bara sanktion  af  författningsändringar  (==  författningsreferendum). 
Emellertid  var  proceduren  här  förenklad  :  tvenne  beslut  af  senaten, 
med  5  års  mellanrum,  erfordrades,  hvilka,  om  de  biträddes  af  Stora 
rådet,  därefter  skulle  direkt  föreläggas  folket  i  primärförsamlin- 
garna till  antagande  eller  förkastande.  Här  hade  hvarje  spår  af 
ett  särskildt  författningsråd  försvunnit.  Författningens  föreskrift 
härom  lydde:  »Art.  106.  Le  Sénat  propose  ces  changements 
mais  les  propositions  faites  å  ce  sujet  ne  deviennent  résolutions 
qu'aprés  avoir  été  décretées  deux  fois,  en  laissant  écouler  un  inter- 

et  13  fructidor,  soumis  å  sa  sanction»,  cit  af  Aulard).  Enl.  A.  (sid.  575—77) 
blef  denna  gång  medborgarnes  frihet  att  rösta  allmänt  respekterad  i  pri- 
märförsamlingarna, fritt  val  kunde  ske  af  hvarje  röstande  mellan  öppen 
eller  sluten  omröstning.  Nästan  alla  nej-röster  voro  afgifna  af  motståndare 
till  revolutionen;  plebiscitet  rörde  frågan  om  republiken  eller  revolutionen 
själf.  Såsom  förut  visade  sig  sydöstra  delen  af  Frankrike  som  härden  för 
den  republikanska  uppfattningen.  A.  anför  några  siffror  rörande  antalet 
ja-  och  nej-röster  uti  några  af  de  här  belägna  departementen : 

Ja.  Nej. 

Aude    5.604  418 

Bouches-du-Rhone   15.879  8 

Gord    1.195  193 

Hérault    9.807  10 

Pyrénées  Orientales    1.089  52 

Var    8,449  36 

Hvarmed  må  jämföras  motsvarande  siffror  för  några  af  de  departe- 
ment, där  minoriteten  mot  författningen  var  störst: 

Ja.  Nej. 

Ardennes    4.813  1.294 

Aube   8.042  1.291 

Cher   4.198  1.073 

Doubs   14.138  1.651 

Eure    5.338  1.479 

Eure  et  Loire    2.706  2.400 

Författningen  blef  antagen  med  öfverväldigande  majoritet,  men  en- 
tusiasmen syntes  mindre  än  1793  (då  omkr.  750.000  fler  röster  hade  afgifvits). 
Orsaken  härtill  anser  A.  vara,  att  år  1793  »fäderneslandet  var  i  fara». 

Att  märka  är,  att  vid  båda  dessa  omröstningar  rösträtten  var  allmän 
(fast  författningen  af  år  III  införde  census  för  såväl  valrätt  som  valbarhet;. 
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valle  de  cinq  ans  entré  le  premier  décret  et  le  second.  Ces  re- 
solutions sont  ensuite  rejetées  ou  ratitiées  par  le  Grand  Conseil 
et  dans  le  dernier  cas  seulement  envoyées  å  lacceptation  ou  refus 
des  assemblées  primaires.  Art.  107.  Si  les  assemblées  primaires 
les  acceptent  elles  förment  autant  de  nouvelles  lois  fondamentales 
de  la  constitution 

Som  förut  nämndes  är  emellertid  den  andra  helvetiska  för- 
fattningen af  1802  den  första,  om  hvilken  det  schweiziska  folket 
har  omröstat.  Härvid  tillämpades  i  Schweiz  ett  liknande  författ- 
ningsreferendum som  det  i  Frankrike  för  första  gången  år  1793 
använda.  Enligt  den  gamla  schweiziska  omröstningsmetoden  hade 
röstsammanräkningen  i  staten  skett  efter  kommuners  eller  korpo- 
rationers röster,  äfven  om  inom  dessa  föreningar  hvar  för  sig  af- 
görandet  skett  efter  omröstning  per  capita.  Med  den  revolutionära 
metoden  däremot,  som  tillämpats  vid  de  förut  omtalta  franska  om- 
röstningarna, erhöll  man  slutresultatet  genom  individuell  räkning 
af  de  röstande  personerna  inom  hela  statsområdet  (äfven  om 
hvarje  kommunal  församling  fortfarande  hvar  för  sig  afgaf  sina 
röster).  Rösträtt  ägde  alla  schweiziska  medborgare,  som  fyllt  20 
år,  inom  sina  kommunala  församlingar,  och  kunde  de  röstande, 
uti  för  detta  ändamål  särskildt  framlagda  offentliga  register  (d.  v. 
s.  omröstningen  var  öppen)  anteckna  sig  såsom  röstande  ja  eller 
nej.  Detta  sistnämda  förfarande  hade  tillämpats  vid  det  franska 
plebiscitet  om  författningen  af  år  VIII  (1799)  2  och  biet  nu  påbjudet 
i  Schweiz. 


1  En  liknande  utveckling  förde  i  Amerika  till  antagande  af  systemet: 
beslut  af  två  legislaturer  med  därefter  följande  folkomröstning,  i  och  för 
antagande  eller  förkastande  af  amendments  till  författningarna  (alltså 
intet  särskildt  författningskonvent  behöfligt  och  endast  en  folkomröstning) 
Skedde  första  gången  i  Connecticut  (1818).    Se  Del.  II:  Ref.  i  För.  Staterna. 

2  Denna  omröstning  inleder  raden  af  de  egentliga  s.  k.  Napoleonska 
plebisciten,  vid  hvilka  hvarje  tanke  på  fri  omröstning  var  utesluten  och 
resultatet  så  godt  som  gifvet  på  förhand.  Vid  omröstningen  1799  blef 
intet  försummadt  för  att  trygga  en  lycklig  utgång.  Då  man  fruktade 
diskussionerna  i  primärförsamlingarna,  lät  man  medborgarne  afgifva  sina 
röster  hvar  för  sig,  skriftligen  och  offentligt.  Därför  upplades  för  detta 
ändamål  i  hvarje  kommun  register  särskildt  för  ja-röstande  och  för  nej- 
röstande. Författningen  blef  antagen  med  3,011,007  ja  mot  1,562  nej. 
Aulard  sid.  709—711). 
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Resultatet  af  omröstningen  blef  att  endast  72,435  röster  hade 
afgifvits  för  författningen  mot  92,423  nej.  Man  hade  emellertid 
på  förhand  bestämt,  att  alla  icke  röstande  skulle  räknas  som 
ja-röster,  och  då  nu  162,172  röstberättigade  medborgare  icke  af- 
gifvit  sina  röster,  förklarades  författningen  vara  sanktionerad  af 
majoriteten  af  de  schweiziska  medborgarne  ! 

Författningen  blef  emellertid  ej  af  lång  varaktighet.  Redan  föl- 
jande år  (1803)  inträffade  Napoleons  medling  och  med  den  s.  k. 
mediations-akten  en  ny  tingens  ordning.  Det  skulle  emellertid 
dröja  ända  till  år  1848,  innan  nästa  förbundsomröstning  företogs 
i  Schweiz.  Hvarken  mediationsakten  eller  förbundsfördraget  af 
1815  innehöll  några  bestämmelser  om  författningsreferendum.  Det 
schweiziska  författningsreferendum  är,  som  synes,  i  likhet  med 
det  amerikanska  ytterst  af  revolutionärt  ursprung. 

Det    var   emellertid   i   de   schweiziska   kantonerna,  ej  i  för- 
bundet,  som    författningsreferendum   till   en   början  skulle  vidare 
utvecklas.     Genom    mediationsakten,   som   återinförde  kantonsin 
delningen,  erhöllo  äfven  de  särskilda  kantonerna  nya  författningar. 

Därmed  grundades  i  Frankrike,  hvad  A.  kallar  »la  république  plé- 
biscitaire»  (1799 — 1804).  »Vi  använda  denna  benämning»,  fortsätter  A., 
»emedan  utöfvandet  af  nationalsuveräniteten  där  inskränktes  till  ett  plé- 
biscit  med  allmän  rösträtt,  till  ett  plébiscit  med  ja  och  nej,  till  ett  plébiscit, 
hvarigenom  det  franska  folket  (utan  att  vilja  det  eller  veta  det)  afstod 
från  sin  suveränitet  och  öfverlät  den  i  händerna  på  en  man,  eller  snarare, 
hvarigenom  det  gaf  sig  en  enda  representant,  Napoléon  Bonaparte,  istället 
för  de  talrika  representanter,  åt  hvilka  det  hittills  gifvit  i  uppdrag  att 
lagstifta  och  att  styra». 

Vid  omröstningen  om  senatsdekretet  af  år  X  (1802)  [»Napoléon  sera- 
t-il  consnl  å  vie?»]  afgåfvos  3,568.885  ja  och  endast  8,374  nej.  Då  man 
röstade  med  användande  af  de  öppna  registren  var  en  nej-röst  detsamma 
som  att  anteckna  sig  på  proscriptionslistorna. 

Vid  omröstningen  om  senatsdekretet  af  år  XII  (1804)  [»Le  peuple 

veut-il  1'hérédité  de  la  dignité  impériale  dans  la  descendance  de 

Napoléon  Bonaparte»  etc]  var  majoriteten  för  Napoleon  ännu  större; 
3,572,329  ja  och  endast  2,569  nej.  Det  sista  plebiscitet  under  Napoleon  I 
skedde  år  1815,  då  »1'Acte  additionel  aux  constitutions  de  1'Empire»  före- 
lades folket. 

Åren  1851  och  1852  återupplifvade  Napoleon  III  de  napoleonska 
plebisciten,  därvid  på  det  noggrannaste  efterhärmande  tillvägagångssättet 
från  åren  X  och  XII.  Slutligen  blef  kejsardömets  sista  författning,  gäl- 
lande fr.  o.  m.  den  21  maj  1870,  i  dess  helhet  dessförinnan  förelagd  folket. 
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Förutom  r  de  gamla  Landsgemeindekantonerna,  där  den  demo- 
kratiska regimen  återinfördes,  och  i  Graubiinden,  där  det  fede- 
ralistiska  referendum  återställdes,  infördes  i  kantonerna  det  hittills 
här  opröfvade  representativa  styrelsesättet  (med  census).  Med 
restaurationen  (1814-1815)  inträdde  en  stark  reaktion.  Samtliga 
kantonsförfattningar  revideras  i  reaktionär  anda :  i  de  representa- 
tiva kantonerna  bibehöllos  eller  skärptes  censusbestämmelserna 
och  komplicerades  valsystemet  för  att  så  vidt  möjligt  undvika 
direkta  folkval  m.  m. ;  i  Landsgemeindekantonerna  skedde  faktiskt 
en  återgång  till  det  gamla  genom  återinförande  af  det  aristokratiska 
familjeregementet  (vissa  släkler  ha  företrädesvis  rätt  till  de  högsta 
ämbetena).  De  nyantagna  författningarna  blefvo  ej  af  folket 
sanktionerade  utom  i  Landsgemeindekantonerna,  Graubiinden  och 
Geneve,  i  hvilken  sistnämnda  kanton  författningen  förelades  den 
allmänna  medborgarförsamlingen  (»conseil  général»).  De  flesta  af 
dem  innehöllo  ej  ens  några  bestämmelser  om  revision. 

Det  var  juli-revolutionen  i  Paris  (1830),  som  blef  den  yttre 
anledningen  till  den  rad  af  författningsrevisioner  i  kantonerna, 
som  inledde  den  s.  k.  regenerationsperioden  (1830 — 1848).  Men 
det  är  nu  schweizarne  själfva,  som  utan  främmande  inblandning 
taga  hand  om  den  demokratiska  utvecklingen  i  Schweiz  och  dess 
kantoner.  Ofvergången  sker  i  de  representativa  kantonerna  från 
den  aristokratiska  till  den  demokratiska  representativa  statsformen. 
De  reviderade  författningarna  (i  kantonerna  Ticino,  Thurgau, 
Aargau,  Basel,  Luzern,  Zurich,  Fribourg,  St.  Gallen,  Vaud,  Solo- 
thurn,  Schaffhausen  och  Bern)  proklamera  alla  folksuveränitets- 
principen (»La  souverainelé  réside  dans  le  peuple,  c'est  å  dire 
dans  Tuniversalité  des  citoyens;  mais  le  peuple  1'exerce  par  ses 
représentants»).  Praktiskt  medförde  detta  i  de  flesta  af  dem  ett 
afskafifande  af  census  för  rösträttens  utöfvande  1,  ett  häfdande  af 
den  allmänna  rösträtten  (för  myndige  medborgare)  samt  af  det 
demokratiska  representativa  systemet,  dock  med  författningsreferen- 
dum. »Parmi  les  conséquences  de  la  souveraineté  du  peuple,  il 
en   est   d'autres   que   les  chartes  nouvelles  ont  expressément  con- 


1  Af  denna  revolutionära  inrättning  funnos  på  1840-talet  endast  få 
rester  kvar  (i  Ticino  och  Geneve).    Franscini  :  (II :  26  f.). 
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sacrées :  il  en  est  cTautres  que  le  législateur  a  repoussées  comme 
anarchiques  —  —  —  En  tete  des  premiéres  il  faut  placer  le  veto 
constitutionnel,  qui  soumet  tout  projet  de  constitution  ou  de  loi 
conslitutionelle  å  la  sanction  du  peuple  entier»  '.  Härmed  skedde 
sålunda  en  anknytning  till  det  under  den  helvetiska  enhetsrepu- 
bliken från  Frankrike  importerade  författningsreferendum,  hvars 
former  förut  beskrifvits.  De  författningar,  som  erkände  principen, 
hade  i  allmänhet  äfven  bestämmelser  om  periodisk  författnings- 
revision (i  Ticino  den  längsta  fristen,  hvart  12:te  år).  »Det 
konstitutionella  vetot  utöfvas  i  krets-  eller  kommunalförsamlin- 
garna under  omröstning  med  ja  eller  nej  rörande  de  framlagda 
förslagen;  en  pröfningstid  är  medgifven  folket  före  omröstningen, 
men  ingen  rätt  att  vid  omröstningstillfället  diskutera  förslagets 
form»  2. 

De  nya  författningarna  blefvo  äfven  öfverallt,  utom  i  kan- 
tonen Fribourg,  framlagda  till  folkomröstning  och  äfven  af  folket 
sanktionerade,  i  Schaffhausen  dock  först  efter  en  andra  omröst- 
ning och  i  Basel  under  trycket  af  utgången  af  det  där  mellan 
stad  och  land  utbrutna  första  inbördeskriget.  I  St.  Gallen,  Luzern 
och  Bern  lyckades  de  liberala  majoritetspartierna  få  författningarna 
sanktionerade  af  folket  först  efter  häftiga  strider  med  opposi- 
tionen, representerad  af  klerikaler,  aristokrater  eller  radikaldemo- 
krater 3,  i  öfriga  kantoner  däremot,  hvarest  oppositionen  förhöll 
sig  lugn,  försiggingo  omröstningarna  utan  föregående  strider  4. 

Från  och  med  1830-talet  bryter  sig  sålunda  den  principen 
allt  mer  och  mer  fram,  att  kantonernas  författningar  för  sin  giltig- 

1  Cherbuliez,  A.,  De  la  démocratie  en  Suisse,  2  Vol.,  Geneve  et  Paris 
1843.    (I:  78). 

2  Franscini:  (II:  s.  26  f.). 

3  I  St.  Gallen  voro  radikalerna  motståndare  till  den  nya  författ- 
ningen, emedan  denna  icke  upptog  något  obligatoriskt  lagreferendum  utan 
blott  en  kompromissform,  det  s.  k.  vetot  (härom  se  längre  fram).  Här  biet 
också  vid  omröstningen  antalet  ja-röster  (9,190)  faktiskt  i  minoritet  gent  emot 
antalet  nej-röster  (11,091),  men  man  räddade  situationen  genom  att  lägga 
antalet  icke  röstande  (12,692)  till  ja-rösterna  och  förklara  majoritet  på  det 
viset  ernådd  (samma  tillvägagångssätt  som  vid  förbundsomröstningen  1802). 

Se  Schoelenberger :  Gescliichte  (II  sid.  188  f.). 

4  I  Ziirich  afgåfvos  40,044  ja  (95%)  mot  endast  1,721  nej;  i  Thurgau 
10,044  ja  (96%)  mot  endast  432  nej. 
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het  kräfde  folkets  direkta  sanktion;  författningsreferendum  är  gifvet, 
inom  majoriteten  af  kantonerna,  icke  blott  genom  praxis  utan 
genom  författningsbestämmelser.  Genom  förbundsförfattningen  af 
1848,  som  kan  betraktas  som  slutstenen  i  den  demokratiska  ut- 
vecklingen under  denna  period  äfven  inom  kantonerna,  fastslogs 
denna  allmänna  princip  som  regel  för  samtliga  kantoner,  men 
tillika  öfverflyttades  den  ock  i  sin  tillämpning  på  den  nya  för- 
bundsstaten själf.  Icke  blott  författningsreferendum  utan  äfven  fol- 
kets direkta  författning sinitiativ  bli  obligatoriska  former  i  kantonerna 
genom  den  bestämmelsen,  att  kantonernas  författningar  ej  kunna 
af  förbundet  stadfästas,  med  mindre  de  äro  af  folket  antagna 
och  kunna  revideras,  när  den  absoluta  majoriteten  af  medborgarne 
det  begär:  Die  Kantone  sind  verpflichtet  fur  ihre  Verfassungen 
die  Gewährleistung  des  Bundes  nachzusuchen.  Der  Bund  iiber- 
nimmt  diese  Gewährleistung  insofern: 

c)  sie  vom  Volke  angenommen  worden  sind  und  revidiert 
werden  können,  wenn  die  absolute  Mehrheit  der  Biirger  es  ver- 
langt»  1. 

Initiativ  till  författningsändringar  bör  sålunda  i  kantonerna 
jämväl  tillkomma  medborgarne  själfva,  åtminstone  den  absoluta 
majoriteten  däraf. 

Beträffande  revision  af  själfva  förbundsförfattningen  och  an- 
vändningen därvid  af  författningsreferendum  var  föreskrifvet :  »Art. 
111:  Die  Bundesverfassung  kann  jeder  Zeit  revidiert  werden. 

Art.  112;  Die  Revision  geschieht  auf  dem  Wege  der  Bundes- 
gesetzgebung. 

Art.  114:  Die  revidierte  Bundesverfassung  tritt  in  Kraft, 
wenn  sie  von  der  Mehrheit  der  stimmenden  Schweizerbiirger  und 
von  der  Mehrheit  der  Kantone  angenommen  ist.» 

Den  allmänna  regeln  var  sålunda,  att  för  sanktion  genom 
folket  af  h varje  ändring  i  förbundsförfattningen  erfordrades  majori- 
tet af  de  röstande  (icke-röstande  få  icke  medräknas  som  ja-röster!) 
medborgarne  inom  hela  Schweiz,  men  tillika  äfven  majoritet  af 
kantonerna,   dessas   röster  hvar   för   sig  gifna  genom  majoriteten 


1  Art.  6  i  1848  års  förbundsförfattning  (=  art.  6  i  nu  gällande  för- 
fattning af  1874). 
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af  de  röstande  medborgarne  inom  dem.  Alltså  måste  majori- 
teten af  de  röstande  medborgarne  vara  för  revisionen  icke  blott 
inom  hela  Schweiz  utan  äfven  inom  mer  än  hälften  af  kanto- 
nerna. Såväl  hela  det  schweiziska  folket  som  de  särskilda  kan- 
tonernas folk,  hvart  för  sig,  äro  omedelbara  primära  organ  åt 
förbundsstaten  Schweiz,  för  att  använda  den  af  Jellinek  3  införda 
terminologien  ! 

Men  jämväl  i  förbundsstaten  hade  folket  själft  initiativ  till 
författningsrevision,  ej  blott  förbundsförsamlingen  (genom  sam- 
stämmande beslut  af  dess  båda  råd).  Detta  folkets  initiativ  be- 
bestod  i  en  begäran,  framställd  af  50,000  röstberättigade  schweiziske 
medborgare,  hvarpå  följt  en  folkomröstning,  som  utfallit  med 
majoritet  af  de  röstande  för  den  begärda  revisionen.  Men  ett 
»folkinitiativ»,  åtminstone  i  mera  indirekt  form,  kunde  äfven 
anses  vara  för  handen,  för  den  händelse  att  endera  afdelningen  af 
af  förbundsförsamlingen  (Nationalrådet  eller  Ständerrådet)  beslöte 
dylik  revision  och  därefter  folket,  sedan  den  andra  afdelningen  af 
församlingen  underlåtit  att  biträda  med-rådets  beslut,  genom  om- 
röstning instämt  däri.  Härom  stadgades  det  i  Art.  113  2 :  »Wenn 
eine  Abtheilung  der  Bundesversammlung  die  Revision  beschliesst 
und  die  andere  nicht  zustimmt  oder  wenn  50,000  stimmberechtigte 
Schweizerburger  die  Revision  der  Bundesverfassung  verlangen  so 
muss  im  einen  wie  im  andern  Falle  die  Frage,  ob  eine  Revision 
statt  finden  soll  oder  nicht,  dem  schweizerischen  Volke  zur  Ab- 
stimmung  vorgelegt  werden.  Sofern  in  einem  dieser  Fälle  die 
Mehrheit  der  stimmenden  Schweizerburger  uber  die  Frage  sich 
bejahend  ausspricht,  so  sind  beide  Räthe  neue  zu  wählen  um  die 
Revision  an  die  Hand  zu  nehmen.»  Beträffande  denna  folkom 
röstning,  som  kan  sägas  utgöra  en  del  af  folkets  initiativ,  är  så- 
lunda att  märka,  dels  att  omröstningen  blott  och  bart  gäller, 
huruvida    revision  skall  ske  eller  ej  3,  dels  ock  att  för  beslut  här- 


1  Allg.  Staatslehre,  1900  (sid.  499  f,  653). 

2  =  Art.  120  i  1874  års  oförändrade  författn. 

3  Jfr  härmed  folkomröstningarna  i  de  amerikanska  staterna,  huru- 
vida särskilda  konvent  för  författningsrevision  skola  utses;  omröstning 
sker  om  »convention»  eller  »no  convention»,  hvilket  kan  medföra  beslut 
om  revision  eller  afslag  därå. 


utinnan  endast  erfordras  majoritet  af  de  röstande  schweiziske  med- 
borgarne  (ej  tillika  af  kantonerna,  såsom  sedermera  vid  den  om- 
röstning, som  gifver  eller  vägrar  sanktion,  är  nödvändigt). 

1848  års  fö rb Lindsförfattning  förelades  kantonerna  till  an- 
tagande och  blef,  efter  folkomröstningar  inom  dem,  antagen  af  15  1/% 
kantoner  (6  Va  kantoner  röstade  nej)  och  förklarad  gällande  1.  Där- 
med var  grunden  lagd  till  det  schweiziska  författningsreferendum 
i  dess  nuvarande  gestaltning,  i  förbundsstaten  såväl  som  i  de  sär- 
skilda kantonerna. 

2.    De  första  ansatserna  till  lagreferendum  i  kantonerna 
(1830—1848).    Det  s.  k.  vetot. 

Innan  vi  öfvergå  till  en  framställning  af  de  första  schweiziska 
formerna  af  referendum  rörande  andra  lagar  än  författningslagar, 
torde  det  vara  lämpligt  att  lämna  en  kort  redogörelse  för  de  for- 
mer af  lagreferendum  i  denna  mening,  som  under  den  franska 
revolutionen  sågo  dagen  —  på  papperet.  Visserligen  är  sambandet 
mellan  dessa  senare  former  och  det  schweiziska  lagreferendum  ej 
så  påtagligt  som  hvad  förhållandet  var  med  motsvarande  former  af 
författningsreferendum,  men  vissa  likheter  finnas  dock.  Och  under 
alla  förhållanden  är  den  teoretiska  utgångspunkten  densamma:  folk- 
suveränitetsläran i  Rossseaus  anda,  enligt  hvilken  folkets  omedel- 
bara inflytande  på  lagstiftningen,  åtminstone  principiellt,  är  en 
nödvändig  konsekvens  af  dess  suveränitet,  då  denna  ej  kan  på 
representanter  öfverlåtas  utan  att  gå  helt  förlorad. 

Uti  det  förut  nämnda  s.  k.  girondistiska  förslaget  (utarbetadt 
af  Condorcet  ra.  fl.),  som  delvis  legat  till  grund  för  1793  års  för- 
fattning, fanns  en  afdelning  med  titeln:  »De  la  censure  .  du 
peuple  sur  les  actes  de  la  representation  nationale  et  du  droit  de 
petition»  2.  Folkets  «censur»  öfver  nationalrepresentationens  hand- 
lingar var  en  mycket  primitiv  form  af  veto,  kombinerad  med  folkets 

1  I  Fribourg  skedde  dock  ingen  folkomröstning  utan  antogs  förbunds- 
författningen af  Stora  rådet.  Kantonens  egen  författning  af  1848  blef  ej 
heller  (lika  litet  som  den  af  1830)  framlagd  för  folket.  Detta  skedde  först 
med  F:s  författning  af  1857. 

2  Se  Esmein,  sid.  266  ff.,  Aulard,  sid.  285. 
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»petitionsrätt»,  en  lika  primitiv  (orm  af  initiativ.  Proceduren, 
af  likartadt  slag  som  den  förut  beskrifna  (ifråga  om  det  i  samma 
förslag  upptagna  författningsinitiativet),  är  mycket  opraktisk  och 
ytterligt  invecklad  l.  Liksom  Rousseau  förklara  sig  Gondorcet 
m.  fl.  ej  tro  på  möjligheten  af  den  direkta  lagstiftningens  förverk- 
ligande i  en  rent  demokratisk  stat.  De  vilja  ändock  försöka  med 
en  kompromissform  !  2 

Åtskilligt  af  detta  förslag  går  igen  i  1793  års  författning, 
men  proceduren  ifråga  om  vetot  är  betydligt  förenklad  och  för- 
bättrad. Det  fullt  utbildade  vetot  framträderhär :  hvarje  af  lagstiftande 
kåren  antagen  lag  tryckes  och  anslås  i  republikens  samtliga  kom- 
muner under  titeln:  »loi  proposée.»  Art.  59.  »Quarante  jours 
apres  Tenvoi  de  la  loi  proposée  si,  dans  la  moitié  des  departe- 
ments plus  un,  le  dixiéme  des  assemblées  primaires,  de  chacun 
d'eux,  réguliérement  convoquées,  n?a  pas  réclamé,  le  projet  est 
accepté  et  devient  loi.  Art.  60.  S'il  y  a  réclamation,  le  corps 
legislatif  convoque  les  assemblées  primaires.  Om  majoriteten  af 
primärförsamlingarna  i  republiken  förkasta  lagen  är  denna  de- 
finitivt fallen. 

Emellertid  gällde  vetot  endast  »lagarna»  i  egentlig  mening, 
icke  »beslut»  af  lagstiftande  kåren,  mellan  hvilka  två  kategorier 
en  bestämd  skillnad  gjorts  i  författningen,  hvars  53  §  stadgade: 
»Le   corps   législatif  propose  des  lois  et  rend  des  décrets»  3.  Till 

1  »Un  seul  citoyen  peut  proposer  å  son  assemblée  primaire  de 
demander  qu'une  loi  quelconque  soit  souraise  å  un  nouvel  examen, 
d'exprimer  le  désir  quil  soit  pourvu  par  une  loi  nouvelle  å  un  désordre 
dont  il  est  frappé.  On  exige  seulement  que  cinquante  autres  citoyens 
signent  avee  lui,  non  que  la  proposition  est  juste,  mais  qu'elle  mérite 
d'étre  soumise  å  une  assemblée  primaire.*  Om  primärförsamlingen  an- 
sluter sig  till  förslaget,  går  detta  till  öfriga  primärförsamlingar  inom  när- 
mast högre  administrativa  enhet  o.  s.  v.  Om  majoriteten  af  primär- 
församlingarna i  hela  republiken  ha  anslutit  sig  till  förslaget,  skall  lag- 
stiftande kåren  omväljas  och  den  nyvalda  lagstiftande  kåren  fatta  beslut, 
som  emellertid  äfven  det  är  underkastadt  folkets  »censur»:  »La  nouvelle 
loi,  qui  est  le  fruit  de  la  demande  faite  par  les  assemblées  primaires,  est 
sujette  å  la  méme  réclamation,  soumise  å  la  méme  censure  ;  de  maniére 
que  jamais  ni  la  volonté  des  représentants  du  peuple  ni  celle  des  citoyens 
ne  peut  se  soustraire  å  Fempire  de  la  volonté  générale.» 

2  Esmein  (sid.  265). 

3  Jfr  följande  yttande  i  »bergets»  förslag  till  1793  års  författning 
(af  Hérault  de  Séchelles  m.  11.):   »la  Constitution  francaise  ne  peut  pas 
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dekreten,  som  lagstiftande  kåren  ensam  hade  att  fatta,  räknades 
bl.  a.  ratifikation  af  statsfördrag  och  beslut  om  extra  ordinarie 
utgifter,  men  ej  krigsförklaring,  som  fattades  under  begreppet  lag. 
1793  års  författning  blef,  som  förut  framhållits,  väl  sanktionerad 
af  folketj  men  aldrig  tillämpad. 

Under  revolutionen  framkom  emellertid  ett  annat  författnings- 
utkast, som  förtjänar  intresse,  hufvudsakligen  därför  att  det  i  sig 
faktiskt  upptog  såväl  referendum  som  initiativ  i  nära  nog  modern 
form  samt  innebar  ett  förslag  att  tillämpa  dessa  institutioner  på 
större  territorium  (den  franska  republiken).  Det  var  den  fantastiska 
kommunistiska  riktning  inom  revolutionen,  hvilken  representeras 
af  en  Gracchus  Babeuf  och  hans  anhängare  (»demokraterna»), 
som  var  upphofvet  till  detta  förslag,  —  utan  hvarje  praktiskt 
resultat  l. 

Då  efter  julirevolutionen  (1830)  den  s.  k.  regenerationen  be- 
gynte  i  de  schweiziska  kantonerna,  uppväxte  snart  ett  ganska 
starkt  demokratiskt  och  radikalt  parti,  som  ansåg  det  vara  en 
nödvändig  konsekvens  af  den  i  de  nya  författningarna  proklame- 
rade folksuveränitetsprincipen,  att  folket  omedelbart  deltoge  i 
stiftande  af  alla  lagar,  ej  blott  författningslagar.  Detta  parti  for- 
drade obligatoriskt  referendum  och  äfven  initiativ:  då  folket  hade 
tillerkänts  rätten  att  omrösta  om  författningen,  hvarför  kunde  det 
då  icke  anses  skickadt  att  omrösta  jämväl  om  lagarna,  som  voro 
af  mindre  ingripande  betydelse  och  lättare  att  bilda  sig  ett  om- 
döme om?  A  andra  sidan  funnos  ifriga  försvarare  af  det  nyin  förda 


étre  exclusivement  appelée  représentative,  parce  qu'elle  n'est  pas  moins 

démocratique  que  représentative  le  député  sera  revétu  d  un  double 

caraetére.  Mandataire  dans  les  lois  qu'il  devra  proposer  å  la  sanction 
du  peuple,  il  ne  sera  représentant  que  dans  les  décrets:  d'ou  il  suit  que 
le  gouvernement  francais  n  est  représentatif  que  dans  toutes  les  choses 
que  le  peuple  ne  peut  pas  faire  lui  méme».  (Esmein,  sid.  267).  —  Den 
nu  gällande  schweiziska  förbundsförfattningen  (af  1874)  skiljer  i  sin  art. 
89  mellan  förbunds-dagar»  (»Bundesgesetze,  lois  fédérales»),  hvilka  äro 
underkastade  fakultativt  referendum,  samt  förbunds-»beslut»  (»Bundes- 
beschliisse,  arrétés  fédéraux»)  af  hvilka  senare  endast  vissa,  nämligen 
de,  som  äro  »af  allmän  räckvidd  och  ej  af  trängande  karaktär»,  kunna 
drabbas  däraf. 

1  Se  Curti  sid.  85  ff;  Keller:  sid.  30  f. 


-  28  - 


representativa  systemet  *.  Resultatet  al  striden  mellan  dessa  båda 
motsatta  ståndpunkter  blef  till  en  början  en  kompromiss :  införan- 
det af  det  s.  k.  vetot,  hvarur  sedermera  det  fakultativa  referendum 
framväxte.  Vetot  tillkom  snarast  som  ett  skydd  för  anhängarna 
af  det  representativa  systemet  gent  emot  krafvet  på  direkt  lag- 
stiftning genom  folket  i  obligatorisk  form. 

Så  var  fallet  i  S:t  Gallen,  den  första  kanton  i  Schweiz,  som 
antog  vetot  (1831)  genom  följande  bestämmelse  i  dess  samma  år 
till  folkomröstning  framlagda  författning2:  »Das  Volk  des  Kantons 
ist  ein  souveränes  Volk;  die  Souveränität,  als  der  Inbegriff  der 
Staatshoheit  und  der  obersten  Gewalt,  ruht  in  der  Gesammthei' 
der  Biirger.  Das  Volk  iibt  in  Folge  dessen  das  Gesetzgebungs- 
recht  selbst  aus  und  jedes  Gesetz  unterliegt  seiner  Genehmigung. 
Das  Recht  dieser  Genehmigung  iibt  das  Volk  dadurch  aus,  da  s 
es  nach  Erlassung  eines  Gesetzes  binnen  zu  bestimmender  geniig- 
licher  Frist  in  seiner  Mehrheit  die  Anerkennung  und  Vollziehung 
eines  Gesetzes  vermöge  seiner  souveränen  Gewalt  verweigern 
kann».  Som  förebilder  åberopade  man  dels  de  romerska  folktribu- 
nernas  veto,  dels  monarkens  veto  uti  en  konstitutionellt  styrd  stat  3. 
Däremot  kan  icke  påvisas,  att  man  vid  detta  tillfälle  haft  i  tan- 
karne den  under  revolutionen  i  1793  års  författning  framkomna 
snarlika  vetoformen  4  (folkets  rätt  till  »reklamation»). 

Om  det  i  S:t  Gallen  införda  vetot  gällde  närmare:  lagarna 
träda  i  kraft  45  dagar  efter  antagandet  af  Stora  rådet,  såvida  icke 
inom  denna  tid  sanktion  förvägras  af  folket.  Så  snart  50  med- 
borgare i  en  politisk  kommun  fordra  sammankallandet  af  den 
kommunala    församlingen,    måste    denna   begäran    villfaras  5  och 

1  Jfr  Rousseaus  ståndpunkt:  å  ena  sidan  fordran  på  direkt  lagstift- 
ning genom  folket;  å  andra  sidan  resignation  inför  det  representativa  sy- 
stemet, åtminstone  i  större  stater. 

2  Ang.  tillvägagångssättet  vid  författms  antagande  se  sid.  21,  not.  3. 

3  Jfr  härmed  Jellineks  yttrande  (Allg.  Staatslehre,  1900,  sid.  669),  att 
i  många  punkter  folkets  ställning  med  hänsyn  till  lagstiftningen  i  en  refe- 
rendum-demokrati (med  referendum  och  initiativ,  vore  jämförbar  med  mo- 
narkens i  den  konstitutionella  monarkien. 

4  Curti:  Zur  Geschichte  der  Volksrechte.  St.  Gallische  Erinnerungen 
an  die  Jahre  1830  und  31.  Ziirich  1881  (Abdruck  aus  der  »Ziiricher 
Post»)  sid.  15  ff. 

5  Författn.  Art.  137. 
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beslut  fattas,  huruvida  veto  skall  inläggas  mot  den  utfärdade  lagen 
eller  icke.  Om  majoriteten  af  de  röstberättigade  medborgarne  i 
kantonen  rösta  mot  lagen,  är  denna  fallen.  De  icke-röstande 
räknas  såsom  röstande  ja  L. 

Proceduren  är  något  enklare  än  den  i  1793  års  författning, 
men  ännu  är  skillnaden  mellan  vetot  och  det  moderna  referendum 
stor.  Att  fordra  majoritet  af  samtliga  röstberättigade  för  vägran  af 
sanktion  är  något  helt  annat  än  att  blott  fordra  majoritet  af  de 
röstande  därför.  I  förra  fallet  blir  faktiskt  folkets  rätt  på  långt 
när  ej  så  effektiv  som  i  det  senare. 

Ett  liknande  veto  infördes  vidare  i  Baselland  (1832)  samt  i 
Luzern  (1841),  men  då  det  i  sistnämnda  kanton  kunde  användas 
vid  den  liberala  regeringens  störtande,  råkade  det  snart  i  miss- 
kredit hos  de  liberala  äfven  i  andra  kantoner,  och  började  — 
egendomligt  nog  —  betraktas  som  ett  de  konservativas  partivapen 
mot  reformer.  Ar  1842  försökte  en  konservativ  fraktion  att  införa 
det  i  Zurich,  men  misslyckades.  Liberalerna  betraktade  steget 
som   reaktionärt   och   motsatte  sig  förslaget,  hvarför  frågan  föll  2. 

På  någon  utsträcktare  användning  af  Landsgemeinde-systemet 
eller  af  det  gamla  federativa  referendum  (återinfördt  i  Graubunden 
1803  och  i  Valais  1815)  tänkte  ingen.  Valais  afskaffade  1839 
denna  äldre  form  af  referendum  (med  röstberäkning  efter  »Zehnten») 
och  lät  istället  införa  en  form  af  veto,  hvad  man  skulle  kunna 
benämna  det  obligatoriska  vetot:  inom  30  dagar  efter  hvarje  lags 
promulgerande  sammankallas,  i  och  för  omröstning  om  densamma, 
de  kommunala  församlingarna  i  kantonen  (alltså  ingen  särskild 
begäran  därom,  erforderlig).  Majoriteten  af  Valais  medborgare 
kunde  därvid  förkasta  de  framlagda  förslagen  3.  Härifrån  togs 
steget  af  samma  kanton  direkt  till  det  moderna  obligatoriska 
referendum  (1844),  som  sålunda,  med  hänsyn  till  frågor  af  vanlig 
lags  natur,  för  första  gången  var  i  någon  schweizisk  kantonsföl  fatt- 
ning föreskrifvet  :»Les  lois,  les  capitulations  militaires  et  les  décrets  de 
finance  et  de  naturalisation  seront  référées  aux  assemblées  primaires, 


1  Författn.  Art.  141. 

2  Curti,  sid.  142  fT. 

3  Stussi  :  sid.  62. 
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et  ne  seront  exécutoires  qu'aprés  avoir  été  adoptés  par  la  majorité 
des  citoyens  qui  auront  pris  part  å  la  votation»  l.  Experimentet 
blef  emellertid  ej  af  lång  varaktighet,  ty  redan  1848  upphäfdes 
nämnda  bestämmelse. 

Det  s.  k.  vetot  var  sålunda  den  form  af  direkt  lagstiftning, 
som  hufvudsakligen  varit  i  bruk  under  denna  period.  Från  början 
resultatet  af  en  kompromiss  var  det  föga  lämpadt  att  gifva  ett 
verkligt  uttryck  för  folkopinionen  och  skulle  snart  ersättas  af  en 
modernare  form,  det  fakultativa  referendum. 

Redan  under  denna  period  framkom  emellertid  en  form,  som, 
ehuru  äfven  den  ej  så  skarpt  afgränsad  mot  vetot  (»det  fakul- 
tativa vetot»),  dock  ansetts  tydligare  förebåda  såväl  det  kommande 
fakultativa  referendum  som  äfven  initiativet.  I  kantonen  Vauds 
författning  af  1845  insattes  en  bestämmelse,  att  de  kommunala 
församlingarna  hade  att  om  rösta  om  »toute  proposition  qui  leur 
est  soumise  par  le  Grand  Conseil  agissant  spontanément  ou  sur 
la  demande  de  6,000  citoyens  actifs»  2.  Här  fanns  först  och  främst 
den  nyheten,  att  rådet  äger  att  bestämma,  när  en  lag  skall  (öre- 
läggas  folket  till  omröstning  (senare  kalladt  fakultativt  referendum, 
efter  beslut  af  rådet).  En  bestämmelse  af  samma  slag  insattes 
(1846)  jämväl  i  Berns  författning  (art  6):  »Die  politischen  Ver- 
sammlungen  stimmen  ab  iiber  diejenigen  Gegenstände,  welche  ihnen 
durch  Gesetz  zur  Entscheidung  iibertragen  werden»3  Men  vidare 
innebar  föreskriften  i  Vauds  författning,  att  rådet  kan  anordna 
folkomröstning  om  en  lag,  efter  begäran  därom  af  8,000  aktive 
medborgare.  Detta  är  att  betrakta  som  ett  initiativ,  »ehuru  af 
Stora  rådets  maktområde  ej  fullständigt  oberördt  4.. 

Den  egentliga  skillnaden  mellan  vetot  och  det  fakultativa 
referendum  —  praktiskt  taget  —  låg  däruti,  att  vid  det  förra  for- 
drades alltid  ernådd  majoritet  af  samtliga  röstberättigade  för  vägran 
af  sanktion,  vid  det  senare  åter  vanligen  endast  majoritet  af  de 
(nej-)   röstande.    Ty   den   skillnaden   —   att   vetot  endast  innebar 

1  Valais  författn.  af  1844  (Art.  72),  anförd  hos  Franscini,  sid.  14. 

2  Stdssi,  sid.  60. 

8  Denna  bestämmelse  förblef  en  död  bokstaf  i  författningen  till  1869. 
Stussi,  sid.  11. 

4  Curti,  sid.  157:  jfr  Keller,  sid.  40. 
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något  negativt  (=  vägran  af  sanktion),  medan  det  fakultativa  re- 
ferendum däremot  tillika  kan  innebära  något  positivt  (—  gifvande 
af  sanktion,   om   majoritet   af  de  ja-röstande   erhållits)  —  är  af 

rent  teoretisk  natur  1. 

»Vetot  är  af  betydelse,  politiskt,  såsom  kompromissforni  mellan 

det  rent  representativa  systemet  och  det  demokratiska,  som  afser 
att  förlägga  den  lagstiftande  makten  hos  folket ;  statsrättsligt,  såsom 
ett  med  referendum  och  initiativ  likartadt  rättsinstitut  i  den  direkta 
folklagstiftningens  tjänst;  praktiskt  däremot  finnes  det  icke  mera, 
ty  det  har  ersatts  af  referendum  och  initiativ» 2. 

Under  det  att  författningsreferendum  knappast  kan  anses  ha 
sitt  upphof  i  Schweiz,  måste  man  däremot  beteckna  de  nu  skildrade 
ansatserna  till  uppkomsten  af  lagreferendum  i  kantonerna  såsom 
resultat  af  en  inhemsk  schweizisk  utveckling.  Visserligen  var  den 
under  revolutionen  proklamerade  folksuveränitetsprincipen  i  all- 
mänhet den  teoretiska  utgångspunkten  för  de  demokratiska  refor- 
merna. Men  härtill  kommo  andra  och  praktiska  skäl:  brist- 
fälligheter  i  det  schweizarne  påtvungna  representativa  systemet, 
som  ej  hos  dem  hade  inhemska  rötter,  ovana  vid  dess  tillämpande 
och  oförmåga  hos  de  kontonala  råden  att  stå  i  kontakt  med  folk- 
majoriteten 3.  Allt  detta  gjorde,  att  så  snart  under  loppet  af  1830- 
talet  den  allmänna  valrätten  blifvit  genomförd  i  de  representativa 
kantonerna,  krafvet  på  allmän  rösträtt  i  mera  vidsträckt  bemärkelse 
(rösträtt  ej  blott  =  valrätt),  som,  åtminstone  i  princip,  varit  en 
urgammal  schweizisk  institution  (jfr  Landsgemeinde-institutionen), 
snart  gjorde  sig  gällande. 

C.    Utvecklingen  af  det  schweiziska  lagreferendum 
(1849—1874):  det  obligatoriska  referendum; 
vetot  och  det  fakultativa  referendum; 
initiativet. 

Efter  år  1848  uppstod  till  en  början  inom  några  kantoner  ett 
visst  bakslag  i  den  demokratiska  utvecklingen,  men  snart  vidtog 

'Keller  (sid.  67  ff.)  håller  på  denna  skillnad  mellan  vetot  och  det 
fakultativa  referendum! 
2  Keller,  sid.  39. 
8  Lowell,  II,  sid.  245  IT. 
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demokratiseringen  på  nytt  för  att  med  1860-talet  ta  en  ny  väldig 
ansats  inom  kantonerna.  Därmed  är  öfvergången  skedd  inom  de 
flesta  af  dessa  från  den  rent  representativa  statsformen  till  den 
representativt-demokratiska.  Jellinek  kallar  dessa  kantoner  för 
»representativa  demokratiska  republiker  med  omedelbart-demo- 
kratiska  institutioner»1,  Den  fulländade  »referendum-demokratien», 
som  med  obligatoriskt  eller  fakultativt  referendum  jämväl  förenar 
omedelbart  initiativ  för  folket  till  lagars  stiftande,  är  förverkligad. 

1.    Det  obligatoriska  referendum. 

Det  var  en  af  Landsgemeindekantonerna,  Schwyz,  som  med  af- 
skaffande  af  Landsgemeinde-systemet 2  (istället  förelades  lagarna  de 
13  »Kreisgemeinde»  till  omröstning)  först  under  denna  period  öfver- 
gick  till  det  obligatoriska  referendum,  hvilket  skedde  år  1848  (samma 
år  hade  Valais  afskaffat  det  1844  antagna  obligatoriska  referendum 
och  öfvergått  till  det  representativa  systemet).  Den  absoluta  majo- 
riteten, inom  hela  kantonen,  af  de  i  kretsförsamlingarna  röstande 
medborgarne  fäller  utslaget.  Samtidigt  infördes  författningsinitiativ 
(tillkommande  2,000  medborgare),  men  ej  laginitiativ. 

Graubiinden,  som  ända  till  1852  bibehållit  sitt  gamla  federa- 
istiska  eferendum,  med  afgörande  af  kommunerna  efter  skatte- 
kvot, ombildade  nämnda  år  detta  referendum  i  modern  anda  till 
ett  obligatoriskt  referendum,  genom  att  istället  låta  majoriteten  af 
de  röstande  inom  hela  kantonen  bli  utslagsgifvande  vid  omröst- 
ningarna. Det  var  alltså  en  f.  d.  Landsgemeindekanton  och 
två  kantoner,  där  det  äldre  schweiziska  referendum  gällt,  som 
först  ansågo  sig  skickade  att  öfvergå  till  det  obligatoriska 
referendum. 

1  Valais  återinfördes  (1852)  en,  ehuru  blott  partiell,  form  af 
obligatoriskt  referendum  :  icke  lagar  i  allmänhet  utan  blott  »beslut 
angående  ändring  af  grunderna  för  det  bestående  finanssystemet  och 
höjning  af  skattefoten»  blefvo  underkastade  referendum.  Här  möter 
för   första   gången  enbart  ett  s.  k.  »finansreferendum».  Samtidigt 

1  A  lig.  Staatslehre  1900,  sid.  666. 

2  Äfven  Zug  afskaffade  1848  sin  Landsgemeinde  och  antog  det  repre- 
sentativa systemet,  dock  utan  referendum. 
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infördes  i  kantonen  författningshiitiativ,  tillkommande  6,000  med- 
borgare. 

Neuchätel  får  obligatoriskt  finansreferendum  (1858)  för  »tout 
emprunt  oli  engagement  financier  dépassant  la  somme  de  500,000 
francs»  1,   äfven    Vaad  inför  ett  liknande  finansreferendum  (1861). 

2.    Vetot  oeh  det  fakultativa  referendum. 

De  i  Thurgau  (1849)  och  Schaffhausen  (1852)  införda  formerna 
af  folkomröstning  voro  intet  annat  än  det  gamla  vetot :  majoritet 
af  de  röstberättigade  var  erforderlig.  Däremot  var  tydligen  den  i 
Solothurn  (1856)  antagna  formen  det  moderna  fakultativa  referen- 
dum: 3,000  röstberättigade  kunde  inom  30  dagar  fordra  folk- 
omröstning om  lagar,  beslut  m.  m.;  majoriteten  af  de  röstande 
afgjorde  öfver  antagande  eller  förkastande  af  de  framlagda  förslagen. 
Äfven  om  denna  form  användes  emellertid  benämningen  veto  2, 
som  tycks  vara  den  vanliga  termen  långt  fram  i  tiden  jämväl  för 
att  beteckna  det  fakultativa  referendum. 

Det  i  St.  Galten  1831  införda  vetot  blef  vid  författningsrevi- 
sionen af  1861  moderniseradt :  den  absoluta  majoriteten  af  de  rö- 
stande fäller  utslaget,  men  röstplikt  föreligger.  Enl.  Luzerns  för- 
fattning af  1863  (reviderad  1869)  ägde  5,000  röstberättigade  med 
30  dagars  frist  veto  mot  lagar  och  statsfördrag;  till  förkastande 
erfordrades  den  absoluta  majoriteten  af  de  röstberättigade. 

Det  fakultativa  referendum  blef  infördt  i  den  schweiziska 
förbundsstaten   vid   författningsrevisionen  1874  (härom  se  nedan). 

3.    Initiativ  i  förening  med  referendum. 

Redan  1852  hade  Aargau  antagit  initiativ  3  med  hänsyn  till 
såväl  författnings-  som  lagändringar  (tillkommande  i  förra  fallet 
6,000,  i  senare  fallet  5,000  röstberättigade);  detta  initiativ  var  dock 
ej  kombineradt  med  någon  form  af  referendum. 

Första  gången  man  finner  initiativet  (såväl  författnings-  som 

1  Författn.  Art.  39. 

2  Jfr  t.  ex.  Stussi,  sid.  33,  som  kallar  formen  i  Solothurn  för  veto. 
8  Jfr  initiativet  i  Vaud  (1845);  sid.  29. 
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laginitiativ)  uppträda  i  förening  ined  det  obligatoriska  referendum 
är  i  halfkantonen  Basellands  författning  af  1863.  Om  referendum 
var  föreskrifvet  (§  46):  »Alle  Gesetze,  allgemein  verbindliche 
Beschlusse  und  Verträge  sollen  nach  einer  dreissigtägigen  Publika- 
tion im  Amtsblatte  dem  Volke  in  seinen  Gemeindevei sammlungen 
zur  Annahme  oder  Verwerfung  vorgelegt  werden.  Hierbei  ent- 
scheidet  die  Mehrheit  der  Stimmenden.»  Lag-initiativet  gällde 
väl  upphäfvande  eller  förändring  af  bestående  lagar  eller  beslut, 
men  ej  antagande  af  helt  nya  sådana  (§  87):  »Bestehende  Gesetze 
und  allgemein  verbindliche  Beschlusse  sollen  theilweise  oder  ganz 
abgeändert  werden,  wenn  1,500  Biirger  es  verlangen  und  hierauf 
die  absolute  Mehrheit  der  in  gesetzlicher  Anzahl  in  den  Gemeinden 
versammelten  Aktivburger  sich  dahin  ausgesprochen  hat.»  Vid 
alla  omröstningar  i  kantonen  af  nu  nämndt  slag  var  erforderligt, 
att  den  absoluta  majoriteten  af  de  röstberättigade  deltogo  i  omröst- 
ningen (i  nödfall  kunde  böter  åläggas  för  försummelse  att  deltaga)  l. 

Systemet  initiativ  i  förening  med  obligatoriskt  referendum 
vann  snart  vidare  utbredning,  särskildt  under  åren  1869  och  1870. 
Förstnämnda  år  —  »folklagstiftningens  stora  år»  2  —  infördes  det 
i  Zurich  —  i  sin  kanske  fullständigaste,  ännu  gällande  form  — 
samt  i  Thurgau  och  Solothurn;  året  därpå  jämväl  i  Aargau.  1869 
hade  äfven  Bern  infört  obligatoriskt  referendum,  men  ej  initiativ 
(skedde  först  1893). 

* 

Liksom  uppkomsten  af  författningsreferendum  i  kantonerna 
på  1830-talet  efter  hand  hade  medfört  nämnda  institutions  öfver- 
flyttning  på  själfva  förbundsstaten  (1848),  så  gjorde  sig  snart  krafvet 
gällande  —  särskildt  efter  den  demokratiska  utvecklingen  i  kan- 
tonerna i  slutet  af  1860-talet  —  att  jämväl  i  förbundsförfattningen 
införa  lagreferendum.  Af  det  radikala  partiet  förordade  somliga 
det  obligatoriska  referendum;  andra  åter  ansågo  vetot  erbjuda  till- 
räckliga garantier  för  tillgodoseende  af  folkets  omedelbara  lag- 
stiftningsrätt i   förbundet  3.     Man   stannade  till   sist  vid  mellan- 

1  §  88. 

2  Curti,  sid.  213. 

8  Ibidem,  sid.  244  ff. 
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formen  af  dessa  båda,  det  fakultativa  referendum,  hvarjämte 
initiativ  i  lagfrågor  var  upptaget  i  det  förslag  till  revision  af  för- 
bundsförfattningen, som  år  1872  framlades  af  det  radikala  majori- 
tetspartiet. Om  det  fakultativa  referendum  var  föreskrifvet  (Art. 
89):  »Bundesgesetze,  sowie  Bundesbeschliisse,  die  nicht  dringlicher 
Natur  sind,  sollen  iiberdies  dem  Volke  zur  Annahme  oder  Ver- 
werfung  vorgelegt  werden,  wenn  es  von  50,000  stiinmberechtigten 
Schweizerbiirgern  oder  von  fiinf  Kantonen  verlangt  wird».  Initiativ 
till  lagar  och  beslut  tillkom  likaledes  50,000  röstberättigade  eller 
5  kantoner.  För  sanktion  fordrades  majoritet  af  det  röstande 
folket  (ej  tillika  af  kantonerna  såsom  vid  författningsreferendum). 

Förslaget  antogs  af  förbundsförsamlingens  båda  råd,  men 
förkastades  af  folket  vid  den  allmänna  omröstningen  (12  maj  1872) 
med  261,072  nej  mot  255,609  ja  och  af  13  kantoner  mot  9.  Det 
radikala  partiet,  som  var  ett  centralisationsparti  och  hade  sina 
anhängare  hufvudsakligen  inom  de  tyska,  protestantiska  kanto- 
nerna, hade  nämligen  fått  emot  sig  en  koalition,  bestående  af 
de  konservativa,  katolska  kantonerna  (de  flesta  af  dem  tyska)  och 
de  radikala,  franska  (protestantiska)  kantonerna,  hvilka  senare 
voro  motståndare  till  det  härskande  partiets  centralisationssträfvan- 
den  1.  Först  sedan  denna  koalition  brutits  genom  ett  kompromiss- 
förslag, lyckades  radikalerna  erhålla  erforderlig  majoritet  för  detta 
nya  förslag,  som  framlades  1874.  Laginitiativet  var  här  alldeles 
struket,  men  i  stället  hade  —  som  ett  medgifvande  åt  de  demo- 
kratiska intressena  —  det  erforderliga  antalet  röstberättigade  i  och 
för  begäran  om  referendum  sänkts  från  50,000  till  30,000.  Där- 
emot hade  antalet  kantoner  med  samma  rätt  höjts  från  5  till  8 
(hvilken  bestämmelse  afsåg  att  hindra  de  katolska  kantonerna  att 
allt  för  lätt  kunna  begagna  sig  af  referendum).  Efter  att  ha  an- 
tagits af  förbundsförsamlingen  blef  den  nya  förbundsförfattningen 
framlagd  för  folket  och  vid  omröstningen  (19  april  1874)  antagen 


1  Här  må  erinras  om,  att  kantonerna  Vaud,  Geneve  och  Neuchåtel 
äro  franska  (äfven  delar  af  Fribourg,  Valais  och  Bern),  Ticino  och  delar 
af  Graubunden  äro  italienska,  alla  de  återstående  kantonerna  äro  tyska. 
Katolska  äro:  Luzern,  Uri,  Schwyz,  Unterwalden,  Zug,  Fribourg,  Ticino, 
Valais,  Appenzell  i  Rh.  och  delvis  Solothurn.  De  öfriga  äro  öfvervägande 
eller  till  stor  del  protestantiska. 


] 
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med  340,199  ja  mot  198,013  nej  och  af  14  72  kantoner  emot  7  Va  \ 
Det  ar  Schweiz  ännu  gällande  förbundsförfattning.  —  »Det  radi- 
kala partiets  definitiva  seger  år  1848  har  för  alla  de  politiska 
institutionerna  i  Schweiz  medfört  en  demokratisk  utveckling,  som, 
särskildt  framträdande  vid  revisionen  1874,  sedan  dess  haft  till 
följd  en  form  af  direkt  styrelse  genom  medborgarne,  som  regel- 
bundet rådfrågats.  Intet  civiliseradt  folk  har  ännu  gått  så  långt 
på  denna  väg.  Men  den  radikala  politikens  triumf  har  icke  varit 
tillräcklig  för  att  trygga  det  radikala  partiet  vid  en  oafbruten  be- 
sittning af  makten  i  alla  kantonerna.  Under  skydd  af  de  nya 
radikala  institutionerna  ha  de  gamla  partierna  lyckats  återtaga 
styrelsen.  För  att  göra  det  radikala  partiet  makten  stridig  ha  de 
förändrat  taktik:  med  erkännande  af  de  demokratiska  konstitu- 
tionerna, som  antagits  af  folket,  och  utan  att  någonsin  försöka 
att  återvända  till  den  gamla  regimen  ha  de  vädjat  till  majoriteten 
under  angrepp,  icke  på  de  radikales  principer  utan  på  deras 
administration»  2. 

Vi  öfvergå  i  nästa  §  till  att  söka  gifva  en  framställning  af  för- 
fattningsreferendum i  Schweiz  efter  år  1874  och  dess  nu  gällande  former. 


1  Till  jämförelse  må  här  meddelas  omröstningsresultaten  i  de  särskilda 
kantonerna  vid  de  båda  förbundsomröstningarna  åren  1872  och  1874: 


Kanton. 


1872. 


Ja  Nej. 


1874. 


Ja. 


Nej. 


Kanton. 


1872. 


Ja.  Nej 


1874. 


Ja. 


Nej. 


Ziirich  

Bern  

Luzern   

Uri  

Schwyz  

Obwalden.. 
Nidwalden 

Glarus  

Zug  


Fribourg  

Solothurn  .... 
Basel  Stadt... 
Basel  Land... 
Schaffhausen 


41)830 
50.730 
9.445 
153 
1.640 
212 
306 
4.697 
1.333 
5651 
9.610 
5  419 
8.287 
6.230 


11.463 
22.428 
17.911 
4.067 
8.980 
2.870 
2.183 
1.623 
3.234 
20.680 
5.966 
1.244 
1.618 
435 


61.799 
63  367 
11276 
332 
1.988 
562 
522 
5.169 
1.797 
5.568 
10.739 
6.821 
9.236 
6.596 


3.516 
18.225 
18.188! 
3.866 
9.298 
2.807 
2.235 
1.643 
2.740! 
21.368 
5.746 
1.071 
1.4281 
219 


Appenzell  A.  Bh 
Appenzell  I.  Rh 

St.  Gallen  

Graubiinden  

Aargau   

Thurgau  

Ticino  

Vaud  

Valais  

Neuchåtel  

Geneve   


Summa 
Antal  kantoner 


3.804 
197 
22.534 
8.390 
24.962 
17.4S4 
5.871 
3.318 
3.005 
7.960 
4.541 


6.375 
2546 
22.505 
11.206 
15.289 
3.467 
6.902 
51.465 
19.686 
9.066 
7.908 


9.858 
427 
26.134 
10.624 
27.196 
18.232 
*6.245 
26.204 

3.558 
16.295 

9.674 


2.040 
2.558 
19.939 
9.492 
14.558 
3.761 
12.507 
17.362 
19  368 
1.251 
2.827 


255.609 
82/a 


261.072 

11  Vi 


340.199 

14  7a 


198.013 


*  T:s  kantonsvotum,  afgifvet  af  dess  Stora  råd,  var  jakande. 
Uppgifterna  från  Wirth:  Allg.  Statistik  der  Schweiz,  Ziirich  1873,  och 
Curti:  Eidg.  Referendums-Tabelle,  1885. 
2  Seignoros  (sid.  262). 


§  II.    Det  schweiziska  författningsreferendum  oeh 
författningsinitiativet  (efter  år  1874). 


Grunden  till  författningsreferendum  i  kantonerna  är  den  förut 
anförda  beetämmelsen  i  förbundsförfattningen  1  (af  1874,  liksom 
i  den  af  1848),  att  förbundet  lämnar  garanti  åt  kantonsförfatt- 
ningarna under  förutsättning,  att  dessa  äro  af  folket  antagna  och 
kunna  revideras,  _när  den  absoluta  majoriteten  af  medborgarne 
det  begär.  Här  finnes  sålunda  jämväl  ett  författningsinitiativ  för 
folket  angifvet.  Grunden  till  författningsreferendum  i  förbunds- 
staten är  följande  bestämmelse  i  förbundsförfattningen  2  (enligt 
den  oförändrade  lydelsen  1874):  »Die  revidirte  Bundesverfassung 
tritt  in  Kraft,  wenn  sin  von  der  Mehrheit  der  an  der  Abstimmung 
theilnehmenden  Biirger  und  von  der  Mehrheit  der  Kantone  ange- 
nommen  ist».  Folkets  författningsinitiativ  fanns  föreskrifvet  i  art. 
120:  Wenn  eine  Abtheilung  der  Bundesversammlung  die  Revision 
beschliesst  und  die  andere  nicht  zustimmt,  oder  wenn  funfzig  tau- 
send  stimmberechtigte  Schweizerbiirger  die  Revision  der  Bundes- 
verfassung verlangen,  so  muss  im  einen  wie  im  andern  Falle  die 
Frage,  ob  eine  solche  stattfinden  soll  oder  nicht,  dem  schwei- 
zerischen  Volke  zur  Abstimmung  vorgelegt  werden.  Sofern  in 
einem  dieser  Fälle  die  Mehrheit  der  stimmenden  Schweizerbiirger 
iiber  die  Frage  sich  bejahend  ausspricht,  so  sind  beide  Räthe  neue 
zu  wählen,  um  die  Revision  an  die  Hand  zu  nehmen*. 


1  Art.  6. 

2  Art.  123—  Förbundsförfattningen  såväl  som  kantonsförfattningarna 
återfinnas  i  Sammlung  enthaltend  die  Bundesverfassung  und  die  in  Kraft 
bestehenden  Kantonsverfassungen.    Bern  1881  (jämte  Suppl.  I— X,  1892—1905). 
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A.  Författningsinitiativet. 

För  att  erhålla  en  öfversikt  al*  de  olika  former  af  författ- 
ningsinitiativ, som  gifvas  i  schweiziska  förbundsstaten  och  i  de 
särskilda  kantonerna,  kan  en  uppdelning  af  nämnda  stater  i  tre 
särskilda  hufvudgrupper  lämpligen  göras  \  allteftersom  författnings- 
initiativ tillkommer  visst  antal  röstberättigade  (rådet)  1)  med  folket 
genom  omröstning,  2)  utan  folkomröstning  eller  3)  dels  med,  dels 
utan  folkets  votum  2. 

1)  Stater,  där  författningsinitiativ  tillkommer  visst  antal  röst- 
berättigade (eller  rådet)  jämte  folket  genom  omröstning  (enl.  för- 
lä ttn.  best   af  år): 

A.    Visst  antal  röstberät-  B.    Rådet  jämte  folket, 

tigade  jämte  folket. 

a)  Vid  total-  och  partialrevision. 

1.  Aargau  (1885) 3 

2.  Basel-Land  (1892)  1.    Basel- Land  (1892) 

3.  Basel  Stadt  (1889) 3 

4.  Fribourg  (1894)  2.    Fribourg  (1894) 

5.  Neuchåtel  (1858)  3.    Neuchåtel  (1858) 

6.  S:t  Gallen  (1890) 

7.  Thurgau  (1869) 

8.  Vaud  (1885).  4.    Vand  (1885) 


1  Landsgemeinde-kantonerna  äro  här  ej  medräknade  (betr.  dessa  se 
längre  fram).  I  två  af  dessa,  Glarus  och  Appenzell  I  Rh,  tillkommer  författ- 
ningsinitiativ en  enda  röstberättigad  (»individual-initiativ»).  Jfr  Stussi  s.  71. 

2  Schollenberger  {Bundesstaatsrecht,  sid.  226)  indelar  folkets  rättig- 
heter med  hänsyn  till  revision  af  förbundsförfattningen  så:  1)  initia- 
tiv, 2)  föromröstning  (» Vorabstimmung»)  och  3)  hufvudomröstning  (» Haupt- 
abstimmung»)  betr.  antagandet  af  ett  utarbetadt  förslag.  »Den  första 
rättigheten  är  det  s.  k.  förbundsförfattningsinitiativet,  de  båda  andra 
bilda  med  hvarandra  förbundsförfattningsreferendum.  Men  folkinitiativet 
och  föromröstningen  höra  tillsammans  såsom  rörande  företagandet  af 
författningsrevisionen  i  motsats  mot  hufvudomröstningen,  hvarigenom  af- 
göres  om  antagandet  af  revisionsförslaget».  —  I  det  följande  åter  räknas 
föromröstningen,  där  en  sådan  förekommer,  såsom  utgörande  del  af 
iniativet,  hvarvid  indelningsgrunden  af  de  olika  formerna  af  initiativ  just 
blir  förefintligheten  eller  ej  af  en  dylik  föromröstning.  Hufvudomröstningen 
däremot,  som  ensam  kan  gifva  eller  vägra  sanktion,  föres  under  referen- 
dum i  egentlig  mening.    Se  B)  författningssanktion. 

3  Folkomröstning,  för  så  vidt  rådet  ej  upptar  ett  förslag  till  partial- 
revision såsom  sitt  eget:  i  dylikt  fall  förfares  som  om  förslaget  utgått  från 
rådet.    Jfr  nedan  under  2)  B  och  3)  B,  hvad  angår  Aargau  och  Basel-St. 
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b)  Vid  totalreirision. 
Schweiz  (1874) 1 


1. 

Aargau  (1885) 

2- 

Basel  Stadt  (1889) 

i; 

Bern  (1893) 

3. 

Bern  (1893) 

4. 

Geneve  (1847) 2 

2. 

Graubiinden  (1893) 

5. 

S:t  Gallen  (1890) 

3. 

Luzern  (1875) 

4. 

Schaffhausen  (1876) 

6. 

Schafhausen  (1876) 

5. 

Schwyz  (1898) 

8. 

Schwyz  (1898) 

6. 

Solothurn  (1887) 

7. 

Ticino  (1882) 

8. 

Ticino  (1892) 

8. 

Valais  (1907) 

9. 

Zug  (1894) 

10. 

Ziirieh  (1869) 

2)  Stater,  där  författningsinitiativ  tillkommer  visst  antal  röst- 
berättigade, »pluralinitiativ»,  (eller  rådet)  utan  folkomröstning: 

A)  Visst  antal  röstberättigade,  B)  Rådet, 

(alltid  partialrevision) 


a)  Vid  partialrevision. 


1. 

Aargau  (1885) 

2. 

Bern  (1893) 

3. 

Geneve  (1847) 

4. 

Luzern  (1875) 

5. 

S:t  Gallen  (1890) 

1. 

Schaffhausen  (1876)3 

6. 

Schaffhausen  (1876) 

2. 

Schwyz  (1898) 

7. 

Schwyz  (1898) 

3. 

Ticino  (1892) 

8. 

Ticino  (1892) 

4.    Zug  (1894) 


1  Initiativ  tillkommer  jämväl  endera  afdelningen  al  förbundsförsam- 
ingen  jämte  folket.    (Art.  120  af  förbundsförfattningen). 

2  Initiativ  till  totalrevision  kan  i  Geneve  ej  utgå  från  visst  antal 
röstberättigade  (men  väl  till  partialrevision).  Frågan  om  totalrevision 
skall  hvart  15:de  år  föreläggas  folket  (i  »Conseil  général»)  till  omröstning. 
(Författn.  1847.  Art.  1531  Det  1891  införda  laginitiativet  (tillkommande 
2,500  röstberättigade)  ansågs  tillämpligt  jämväl  med  hänsyn  till  partial- 
revision af  författningen,  tills  detta  uttryckligen  medgafs  genom  den  nya 
författningslagen  om  initiativet  (af  1905).    Art.  5. 

3  Partialrevision  sker  i  S.  på  lagstiftningsväg  (författn.  1876.  Art.  107); 
alltså  formerna  för  laginitiativ  (Art.  43)  i  detta  fall  tillämpliga.  Enl. 
Schollenberger:  Staatsrecht,  s.  75.  Jfr  äfven  här  nedan  under  lagini- 
tiativet, s.  70. 
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b)  Vid  total-  och  partialrevision. 

Schweiz  (1874) 

1.  Solothurn  (1887) 

2.  Thurgau  (1869) 

3.  Valais  (1907) 

4.  Ziirich  (1869) 

3)  Stater,  där  författningsinitiativ  tillkommer  visst  antal  röst- 
berättigade (eller  rådet)  med  folket  eller  ulan  folkomröstning; 

A)  Visst  antal  röstberättigade  med  folket  B)  Rådet  med  folket  eller 

eller  utan  folkomröstning:  rådet  ensamt, 

(alltid  partialrevision; 

a )  Vid  pa rtialrev is ion . 
Schweiz  (1891)  1.    Basel-Stadt  (1889) 1 

1.  Bern  (1893) 

2.  Geneve  (1905) 

3.  Graubtinden  (1893) 

4.  Luzern  (1890) 

5.  Solothurn  (1895) 

6.  Valais  (1907) 

7.  Ziirich  (1869) 

b)  Vid  totalrevision: 

1.    Ticino  (1892) 

c)  Vid  total-  och  partialrevision  : 

1.  Graubtinden  (1893) 

2.  Zug  (1894) 

Grupp  1. 

Den  form  af  författningsinitiativ,  som  afses  beträffande  de  under 
denna  grupp  upptagna  staterna,  kan  alltid  sägas  vara  ett  »folkinitiativ», 
icke  blott  när  förslaget  utgått  från  visst  antal  röstberättigade,  utan  äf- 
ven  när  det  utgått  från  rådet 2,  så  till  vid  a  som  i  det  senare  fallet  liksom  i 

1  Rådets  beslut  om  partialrevision  (att  revision  skall  ske)  är  under- 
kastadt  fakultativt  referendum  (B.  St.  författn.  1889,  §  54). 

2  »Grosser  Rat»  (»Grand  Conseih,  »Gran  Consiglio»),  »Landrat»  eller 
»Kantonsrat»  består  alltid  af  en  kammare,  vald  med  allmän  rösträtt  för 
en  tid  af  vanligen  3  å  4  år;  detta  råd  delar  med  folket  utöfningen  af  den 
lagstiftande  makten.  Vid  dess  sida  finnes  ett  mindre  råd  (»Regierungs- 
rat»,  »Conseil  d'État»,  Gonsiglio  di  Stato»)  som  utöfvar  den  verkställande 
makten,  vald  än  af  folket  direkt,  än  af  nyssnämnda  större  råd.  — 

Val-  och  röstberättigad  i  kantonala  angelägenheter  är  hvarje  med- 
borgare, som  fyllt  20  år  (i  Zug  19,  i  Schwyz  och  Nidwakien  endast  18  år) 
och  ej  förlorat  medborgerligt  förtroende.  Val-  och  röstberättigad  i  för- 
bundsangelägenheter är  hvarje  schweizare,  som  fyllt  20  år  och  har  röst- 
rätt i  den  kanton,  där  han  är  bosatt. 
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det  förra  instämmande  beslut  af  folket  i  dess  helhet  (genom  om- 
röstning) är  erforderligt.  Först  när  dessa  tvenne  samstämmande  be- 
slut om  revision  föreligga,  är  initiativet  gifvet:  det  föregående  be- 
slutet innebär  visserligen  själfva  impulsen  därtill,  men  ej  mera. 
Skulle  folkets  beslut  utfalla  mot  revisionen,  har  den  af  visst  antal 
röstberättigade  eller  af  rådet  framställda  »motionen»  ingen  verkan, 
Såsom  af  ofvanstående  torde  framgå,  finnes  denna  form  af 
folkinitiativ  i  och  för  författningsändring  föreskrifven,  utom  i  för- 
bundsförfattningen, i  18  kantonsförfattningar  (ej  i  Geneve),  så  snart 
det  är  fråga  om  totalrevision,  och  i  8  af  dessa  jämväl  i  fråga  om 
partialrevision.  Detta,  då  initiativet  föranledes  af  visst  antal  röst- 
berättigade: Angående  ett  från  rådet  utgående  initiativ  åter,  finnas 
föreskrifter  i  12  författningar,  med  hänsyn  till  totalrevision,  och  i 
4  af  dessa  jämväl  ifråga  om  partialrevision.  Denna  form  af  för- 
författningsinitiativ  är  den  vid  totalrevisioner  vanligast  förekom- 
mande; den  förekommer  alltid  som  synes,  när  initiativet  därtill 
föranledes  af  ett  visst  antal  röstberättigade  (i  Geneve  är  detta  dock 
ej  möjligt). 

Ett  typiskt  exempel  erbjuder  Basellands  författning  1  (af  1892) 
där  folkets  bifall  erfordras  före  hvarje  författningsrevision:  »Die 
Verfassung  soll  ganz  oder  theilweise  revidirt  werden,  so  oft  es 
durch   die   absolute   Mehrheit   der  Stimmenden  beschlossen  wird. 

Wird  eine  Begehren  auf  ganze  oder  theilweise  Revision  von  min- 
destens 1,500  stimmfähigen  Biirgern  oder  durch  den  Landrath  gestellt, 
so  muss  durch  eine  Volksabstimmung  dariiber  entschieden  werden. 

a)  ob  die  verlangle  Revision  stattfinden  soll  ;  bejahendenfalis. 

b)  ob  dieselbe  durch  den  Landrath  oder  von  einem  Ver- 
fassungsrath  vorzunehmen  sei». 

Grupp  2. 

Den  form  af  författningsinitiativ  åter,  som  afses  beträffande  de 
under  denna  grupp  upptagna  staterna,  är  aldrig  ett  initiativ  af  folket 
i  dess  helhet  (genom  omröstning).  Det  är  dels  ett  vanligt  parla- 
mentariskt initiativ,  af  rådet  (finnes  föreskrifvet  i  förbundsförfatt- 
ningen och  i  12  kantonsförfattningar  med  hänsyn  till  partialrevi- 
sion;  i   4   af  dessa  senare  samt  i  förbundsförfattningen  därjämte 

1  §  48. 
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i  fråga  om  totalrevision),  dels  ock  ett  verkligt  initiativ  af  visst 
antal  röstberättigade  (i  4  kantoner,  alltid  vid  partialrevision). 
Denna  sistnämnda  form  är  naturligen  äfven  att  betrakta  som  ett 
»folkinitiativ»  (i  motsats  mot  det  parlamentariska  initiativet),  men 
har  träffande  af  en  författare  1  erhållit  namnet  »pluralinitiativ», 
emedan  det  utgör  initiativ  af  ett  flertal  röstberättigade  (ej  af  en 
röstberättigad  eller  af  hela  folket  genom  omröstning). 

I  Ticino  har  rådet  att  redigera  ett  af  visst  antal  röstberätti- 
gade framlagt  initiativförslag  till  partialrevision,  för  sä  vidt  detta 
ej  föreligger  i  fullt  utarbetad  form.  Dessutom  har  rådet  fullt 
själfständigt  initiativ  till  partialrevision.  Folket  frågas  ej  i  något 
af  dessa  fall,  och  ej  heller  om  förslaget  i  förra  fallet  är  fullt  ut- 
arbetadt.    Om  folkinitiativet  är  stadgadt2: 

»La  domanda  d  iniziativa  puö  essere  fatta  in  forma  di  pro- 
posta  generica  o  di  progetto  completamente  elaborato. 

Nel  primo  caso  il  Gran  Consiglio  é  tenuto  ad  elaborare  il 
progetto  di  riforma  parziale  nel  senso  della  domanda.  É  perö  in 
sua  facoltå  di  contraporre  al  progetto  d'iniziativa  popolare  un 
progetto  proprio  sulla  stessa  materia,  da  sottoporsi  contemporanea- 
mente  alla  votazione  popolare. 

Nel  secondo  caso,  se  il  Gran  Consiglio  aderisce  al  progetto, 
esse  viene  sottoposto  alla  votazione  popolare  per  Paccettazione 
od  il  rifiuto.  Se  non  vi  aderisce,  puö  elaborare  un  progetto  pro- 
prio sulla  stessa  materia  da  sottoporsi  alla  votazione  popolare 
contemporaneamente  a  quella  degli  inizianti». 

Grupp  3. 

Hvad  slutligen  angår  den  form  af  författningsinitiativ,  som 
utmärker  de  under  den  sista  gruppen  upptagna  staterna,  så  är 
detta  egentligen  ingen  ny  form,  utan  allenast  en  kombination  af 
de  två  föregående  hufvudtyperna ;  i  vissa  fall  frågas  folket  före  re- 
visionen, i  vissa  andra  fall  åter  är  ett  blott  »pluralinitiativ»  eller 
ett  parlamentariskt  initiativ  till  fyllest. 

I    fråga   om    partialrevision   kan   en   sådan  företagas,  enligt 


1  Se  Borgeaud,  sid  335  ff. 

2  Författn.  1892.    Art.  28. 
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förbundsförfattningen  (best.  af  1891)  och  7  kantonsförfattningar, 
antingen  efter  beslut  af  folket  genom  omröstning,  föregånget  af  ett 
beslut  af  visst  antal  röstberättigade,  eller  efter  ett  blott  pluralini- 
tiativ (då  förslaget  alltid  måste  vara  fullt  utarbetadt). 

Det  parlamentariska  initiativet  enbart  och  rådets  beslut  jämte 
folkets  äro  alternerande  i  fråga  om  såväl  total  som  partialrevision 
i  2  kantoner,  vid  blott  totalrevision  i  en  kanton  och  vid  blott  par- 
tialrevision i  likaledes  en  kanton. 

a)  Förbunds  för  fattningen.  Det  1872  framlagda,  men  af  folket 
förkastade,  förslaget  till  ny  förbundsförfattning  hade  innehållit  be- 
stämmelse om  laginitiativ  för  folket,  men  någon  sådan  bestäm- 
melse fanns  ej  i  förbundsförfattningen  af  1874.  Folkets  initiativ 
till  författningsrevision  fanns  där  föreskrifvet  i  art.  120,  men  det  var 
ej  uttryckligen  omnämndt,  huruvida  revisionen  jämväl  skulle  be- 
tyda partialrevision,  ej  blott  totalrevision.  Då  olika  meningar  härom 
gjordes  gällande,  förtydligades  författningen  år  1891  genom  in- 
sättande af  nuvarande  art.  121  (om  partialrevision)  efter  art.  120 
(som  nu  blott  skulle  gälla  beträffande  totalrevision).  Härigenom 
infördes  »pluralinitiativ»  till  partialrevision  i  förbundsförfattningen, 
nämligen  lör  det  fall,  att  visst  antal  röstberättigade  framlägga  ett 
fullt  utarbetadt  förfatlningsförslag  (»Initiativbegehren  in  der  Form 
des  ausgearbeiteten  Entwurfes»).  Är  däremot  ett  på  samma  väg 
framkommet  förslag  till  partialrevision  ej  utarbetadt  (»Initia- 
tivbegehren in  der  Form  der  allgemeinen  Anregung»)  måste  folkets 
beslut  genom  omröstning  först  inhämtas,  såvida  ej  förbundsför- 
samlingen besluter  att  upptaga  det  framlagda  förslaget  som  sitt 
och  utarbeta  det  (förbundsförsamlingen  kan  själf  taga  initiativ 
till  hvarje  partialrevision,  såväl  som  till  totalrevision)  1.  Om  folkets 
initiativ  till  partialrevision  är  föreskrifvet  i  art.  121  : 

Die  Partialrevision  kann  sowohl  auf  dem  Wege  der  Volks- 
anregung  (Initiative)  als  der  Bundesgesetzgebung  vorgenommen 
werden.  Die  Volksanregung  umfasst  das  von  fiinfzig  tausend  stimm- 
berechtigten  Schweizerbiirgern  gestellte  Begehren  auf  Erlass,  Auf- 
hebung  oder  Abänderung  bestimmter  Artikel  der  Bundeswerfassung. 


1  Se  under  grupp  2)  B)  b. 
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Die  Initativbegehren  köunen  in  der  Form  der  allgemeinen 
Anregung  oder  des  ausgearbeileten  Entwurfes  gestellt  werden. 

Wenn  ein  solches  Begehren  in  Form  der  allgemeinen  Anre- 
gung gestellt  wird  und  die  eidgenössischen  Räthe  mit  demselben 
einverstanden  sind,  so  haben  sie  die  Partialrevision  im  Sinne  der 
Initianten  auszuarbeiten  und  dieselbe  dem  Volke  und  den  Stån- 
den zur  Annahme  oder  Verwerfung  vorzulegen .  Stimmen  die  eid- 
genössischen Räthe  dem  Begehren  nicht  zu,  so  ist  die  Frage  der 
Partialrevision  dem  Volke  zur  Abstininiung  zu  unterbreiten,  und, 
sofern  die  Mehrheit  der  stimmenden  Schweizerbiirger  sich  bejahend 
ausspricht,  die  Revision  von  der  Bundesversammlung  im  Sinne 
des  Volksbeschlusses  an  die  Hand  zu  nehmen. 

Wird  das  Begehren  in  Form  eines  ausgearbeiteten  Entwurfes 
gestelit,  und  stim  nit  die  Bundesversammlung  demselben  zu,  so  ist 
der  Entwurf  dem  Volke  und  den  Stånden  zur  Annahme  oder 
Verwerfung  vorzulegen.  Im  Falle  der  Niehtzustimmung  kann  die 
Bundesversammlung  einen  eigenen  Entwurf  ausarbeiten  oder  die 
Verwerfung  des  Vorschlages  beantragen  und  ihren  Entwurf  oder 
Verwerfungsantrag  gleichzeitig  mit  dem  Initiativbegehren  der  Ab- 
stininiung des  Volkes  und  der  Stände  unterbreiten». 

Här  gifves  sålunda  äfven  föreskrift  om  huru  ett  fullt  utar- 
betadt  förslag  till  partialrevision  skall  direkt  framläggas  till  folkets 
sanktion  eller  förkastande 

b)  Kantonsförfattningarna.  Af  de  7  kantonsförfattningar,  som 
falla  under  grupp  3)  A  ha  flera  ungefär  samma  system,  ifråga 
om  folkinitiativ  till  partialrevision,  som  det  i  förbundsstaten  gäl- 
lande, nyss  beskrifna.  Vi  taga  som  exempel  Solothurns  författning 
(reviderad  i  detta  hänseende  1895),  där  det  heter  *, 

»Die  Revision  kann  auch  auf  dem  Wege  der  Initiative  (Vor- 
schlagsrecht)  vorgenommen  werden.  Die  Initiative  bezweckt  den 
Erlass,  die  Aufhebung  oder  Abänderung  bestimmter  Artikel  der 
Staatsverfassung.  Dieselbe  muss  von  wenigstens  drei  tausend  Stimm- 
berechtigten  ausgehen,  welche  sich  entweder  durch  Unterschrift  oder 
Stimmabgabe  in  Gemeindeversammlungen  daftir  aussprechen. 

1  Beträffande  det  praktiska  resultatet  af  refoi  nen  1891,  se  nedan 
sid.  48  f. 

9  Art  80  bis. 
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Die  Initiativbegehren  können  in  der  Form  der  alJgemeinen 
Anregung  oder  des  ausgearbeiteten  Entwurfes  gestelit  werden,  sind, 
schriftlich  zu  begriinden  und  sollen  vom  Kantonsrate  innerhalb 
zvei  Monaten,  von  Tage  der  Einreichung  an  gerechnet,  in  Be- 
handlung  genommen  werden. 

Wenn  ein  solches  Begehren  in  der  Form  der  allgemeinen 
Anregnng  gestelit  wird  und  der  Kantonsrat  mit  demselben  ein- 
verstanden  ist,  so  hat  er  die  Abänderung  der  Verfassnng  im  Sinne 
der  Initianten  auszuarbeiten  und  es  ist  dieselbe  dem  Volke  zur 
Annahme  oder  Verwerfung  vorzulegen.  Stimmt  der  Kantonsrat 
dem  Begehren  nicht  zu,  so  ist  die  Frage,  ob  die  Verfassung  in  der 
von  den  Initianten  gewunschten  Weise  abzuändern  sei,  dem  Volke 
zur  Abstimmung  zu  unterbreiten.  Spricht  sich  die  Mehrheit  der 
Stimmenden  bejahend  aus,  so  ist  die  Bevision  vom  Kantonsrate 
im  Sinne  des  Volksbeschlusses  an  die  Hand  zu  nehmen. 

Wird  das  Begehren  in  Form  eines  ausgearbeiteten  Entwurfes 
gestellt,  so  hat  der  Kantonsrat  dasselbe  in  empfelendem  oder  ver- 
werfendem  Sinne  zu  begutachten ». 

*  * 
* 

I  alla  författningar  göres  numera  uttrycklig  skillnad  mellan 
totalrevision  och  partialrevision.  Initiativet  är,  såsom  af  ofvan- 
stående  torde  framgå,  ofta  ej  detsamma  i  det  ena  fallet  som  i  det 
andra.  Med  hänsyn  till  tiden  är  initiativet  alldeles  obundet :  revi- 
sion kan  ske  när  som  helst  och  är  ej  beroende  af  vissa  revisions- 
perioder såsom  tidigare  ofta  varit  fallet;  dock  kvarstår  ännu  i  Ge- 
néves  författning  1  den  bestämmelsen,  att  frågan  om  totalrevision 
af  författningen  hvart  15:de  år  skall  föreläggas  folket. 

Utarbetandet  af  revisionsförslagen  tillkommer  i  åtskilliga  kan- 
toner, vid  totalrevision  alltid  ett  särskildt  valdt  författningsråd  (i 
Schweiz  en  nyvald  förbundsförsamling,  i  Ziirich  ett  nyvaldt  kan- 
tonsråd) 2,  vid  partialrevision  åter  det  ordinarie  rådet  3. 

Inom  flertalet  af  kantonerna  skall  emellertid,  då  frågan  om 
totalrevision  (i  några  kantoner  därjämte  vid  partialrevision) 4  före- 

1  Art.  152. 

2  Förbundsförfattn.  Art.  120,  Ziirichs  förf.  Art.  55. 

3  T.  ex.  i  Aargau  (Art.  99  ff.). 

4  Se  t.  ex.  Basel-Lands  författn.  §  48. 
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lägges  folket,  äfven  omröstning  företagas  om  den  frågan,  huruvida 
revision  skall  ske  genom  det  ordinarie  rådet  (Stora  eller  Kan- 
tons-) eller  genom  ett  särskildt  valdt  författningsråd.  Så  är  före- 
skrifvet  i  Berns  författning:  »Sobald  ein  solcher  Antrag  1  gestelit 
wird,  soll  der  Grosse  Rat  dem  Volke  die  Frage  zum  Entscheide 
vorlegen : 

1.  ob  eine  Revision  der  Verfassung  stattfinden  solle,  und 
wenn  ja, 

2.  ob  die  Revision  durcb  den  Grossen  Rat  öder  durch  einen 
Verfassungsrat  vorzunehmen  sei. 

Die  Revision  der  Verfassung  ist  beschlossen,  wenn  die  Mehr- 
heit  der  stimmenden  Biirger  die  erste  Frage  bejaht.  Fur  die 
zweite  Frage  ist  die  Mehrheit  der  dieselbe  beantwortenden  Stim- 
men massgebend». 


Öfversikt  öfver  antalet  underskrifter,  erforderliga  för  folkets 
författningsinitiativ  i  Schweiz  och  i  kantonerna. 


Antal  röstberättigade 

Antal  underskrifter 

(1910). 

för  initiativ. 

Schweiz   

  823.679 

50.000 

1. 

  141.870 

15.000 

2. 

S:t  Gallen1  

  64.471 

10.000 

3. 

  40.439 

7.000 

4. 

Fribourg   

  31.812 

6.000 

5. 

Vaud   

  71.540 

6.000 

6. 

Valais   

  30.442 

6.000 

7. 

Zurich   

  109.197 

5.000  3 

8. 

Luzern   

  38.862 

5.000 

9. 

Graubunden    .  ., 

  25.616 

5.000 

10. 

Aargau   

  49.726 

5.000 

11. 

Solothurn  

  26.904 

3.000 

12. 

Neuchåtel  

  31.009 

3000 

13. 

Thurgau   

  28.784 

2.500 

14. 

Geneve  

  27.881 

2.500 

15. 

Schwyz  

  13.882 

2.000 

16. 

Basel-Land   

  15.810 

1.500 

17. 

Basel-Stadt 

  22.387 

1.000 

18. 

Zug   

  6.600 

1.000 

19. 

Schatthausen  ..  . 

  9.219 

1.000 

1  Art.  95  (afser  endast  totalrevision). 

2  Eller  en  röstberättigad  med  instämmande  af  */«  af  kantonsrådets 
medlemmar. 
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B.  Författningssanktion. 

Den  allmänna  regeln  för  sanktion  genom  folket  af  framlagda 
författningsförslag  är  förut  omtalad:  i  förbundsstaten  erfordras 
härför,  att  förslaget  erhållit  majoritet  af  de  i  omröstningen  del- 
tagande röstberättigade  schweiziske  medborgarne,  icke  blott  inom 
hela  Schweiz,  utan  äfven  inom  mer  än  hälften  af  kantonerna, 
d.  v.  s.  här  fordras  majoritet  äfven  af  kantonernas  röster,  på  detta 
sätt  beräknade  1  (ifråga  om  en  sådan  folkomröstning,  som  föregår 
en  revision,  är  däremot  majoritet  af  de  röstande  medborgarne 
inom  hela  Schweiz  alltid  tillräcklig,  såsom  vid  lagrefsrendum). 

Inom  kantonerna  fordras  numera  allmänt  majoritet  af  de  i 
omröstningen  deltagande  röstberättigade  kantonsborgarne  i  och  för 
antagande  eller  förkastande  af  de  framlagda  förslagen.  Fordran 
på  majoritet  af  samtliga  röstberättigade,  som  tidigare  uppställts  2, 
är  nu  öfverallt  uppgifven. 

Skulle  folket  vid  omröstningen  vägra  sanktion  åt  en  ny  för- 
fattning, är,  enligt  några  kantonsförfattningar,  frågan  om  (total-) 
revision  därmed  ej  definitivt  fallen.  I  Aargau  skall  ny  folkom- 
röstning anställas,  huruvida  revisionen  skall  fortsättas,  och  i  dylikt 
fall,  om  den  skall  öfverlåtas  åt  det  hittills  varande  eller  åt  ett  nytt 
författningsråd  3.  Likaså  anställes  ny  folkomröstning  i  revisions- 
frågan i  Solothurn,  men  först  sedan  det  ursprungliga  författnings- 
rådet utarbetat  ett  andra  förslag,  som  äfven  förkastats  af  folket  4. 
I  Schaffhausen  och  Fribourg  utarbetar  författningsrådet  (Stora 
rådet)  ett  andra  förslag,  som  framlägges;  om  äfven  detta  förkastas 
af  folket,  väljes  ett  nytt  författningsråd  i  Fribourg  5  o.  s.  v. 

Vid  en  öfversikt  af  de  schweiziska  folkomröstningar,  som  till 
följd  af  författningsre/em?t/«m  ägt  rum  i  förbundsstaten  under  åren 
1874 — 1910,  finner  man,  att  af  20  författningsförslag,  hvarom  om- 
röstning företagits,  har  folket  gifvit  sanktion  åt  15,  men  förkastat  de 

1  Förbundsf.  Art.  123. 

2  Gällde  i  Luzern  till  1890,  i  Fribourg  till  1894;  detta  dock  ej  vid 
folkomröstning  för  sanktion  utan  vid  folkomröstning  som  initiativ  till  re- 
vision (jfr  Fribourgs  förf.  af  år  1857.    Art.  79). 

3  Förf.  af  1885.    Art  100. 

4  Författn.  (1887)  art.  79. 

5  Schaffhausen,  förf.  (1876)  art.  108;  Fribourg.  förf.  (1857)  art.  81. 
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5  återstående,  d.  v.  s.  3A  ha  antagits,  1U  har  förkastats.  Om  man 
tar  i  betraktande,  att  af  de  under  samma  tid  för  folket  fram- 
lagda förhundslagarna  (andra  än  författningslagar)  endast  föga 
mer  än  Vs  har  antagits,  men  nära  2/a  förkastats,  ser  det  ut,  som 
om  förbundsförsamlingen  med  hänsyn  till  författningsändringarna 
bättre  förmått  motsvara  folkmajoritetens  kraf  än  med  hänsyn  till 
lagändringarna.  Detta  är  dock  endast  skenbart,  emedan  referen- 
dum i  senare  fallet  blott  är  fakultativt,  ej  obligatoriskt,  hvarför 
endast  sådana  lagar,  som  väckt  lifligare  opposition  verkligen  komma 
under  folkets  omröstning  (detta  har  varit  fallet  med  endast  ungefär 
hvar  9.  lag  af  dem,  hvarpå  referendum  varit  tillämpligt) 

Undersöker  man  det  praktiska  resultatet  af  det  1891  in- 
förda folkinitiatiuet  till  partialrevision  af  förbundsförfattningen  (enl. 
de  förut  gällande  bestämmelserna  om  initiativet  framlades  år  1880 
ett  förslag  som  förkastades),  så  visar  sig  följande.  Under  åren 
1891  — 1910  ha  åtta  förslag  på  denna  väg  framkommit,  hvaraf  vid 
omröstningarna  endast  två  antagits;  af  de  öfriga  sex  har  folket 
med  stor  majoritet  vägrat  sanktionera  fem,  med  mera  knapp  ma- 
joritet ett  förslag  2. 


1  Se  nedan  under  lagreferendum  sid.  53  f. 

2  Öfversikl  af  de  schweiziska  förbundsom  röstningarna  (till  följd  af 
förfatlningsreferendiun  och  författningsinitiativ)  under  åren  1874—1910. 


År. 

Förslagels  innehåll. 

Antal  ja- 

röstande. 

Antal  nej 

-röstande. 

M.  > 

g.  °~  H 

fil 

a  i  £ 

n>    C:  - 
•     .r.  Qä 
T  n 

Med- 
borgare. 

Kan- 
toner. 

Med- 
borgare. 

Kan- 
toner. 

1 .  Författningsreferendum. 

1874 

Bundesverfassung  

340199 

12  8/2  3 

198.013 

73/2 

1879 

Aufhebung  des  Verbots  der 

Todesstrafe  

200  485 

12  4/2 

181.588 

72/2 

60.4 

1882 

Erfindungsschntz,  1.  Entwurf 

141.616 

156.658 

12  6/> 

47.0 

1885 

Alkoholfrage   

230  250 

13  4/  2 

157.463 

62/2 

60.4 

1887 

Erfindungsschutz,    11  Ent- 

wurf   

203  506 

18  5/2 

57.862 

IV* 

40.4 

1890 

Unfall-     und  Krankenver- 

sieherung    

283  228 

18  5/2 

92.200 

iy2 

56.6 

1891 

Initiative   

183.029 

164/2 

120  599 

32/2 

46.4 

1891 

Banknotenmonopol  

231578 

12  4/2 

158.615 

72/2 

59.6 

1894 

Einheitliche  Vorsehriften  fur 

Gewerbe  

135.713 

7J/s 

158.492 

12  5A 

43.5 

3  Hvarje  kanton  äger  en,  hvarje  halfkanton  en  half  röst. 
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III.    Det  schweiziska  lagreferendum  oeh 
laginitiativet  (efter  1874). 

De  båda  hufvudformerna  af  det  schweiziska  lagreferendum 
äro,  med  hänsyn  till  sättet  för  utöfvandet:  det  fakultativa  referen- 


År 

Förslagets  innehåll. 

Antal  ja-röstande. 

Antal  nej 

-röstande. 

Antal  röstande 
i  %  af  de  röst- 
berättigade. 

Med- 
borgare. 

Kan- 
toner. 

Med- 
borgare. 

Kan- 
toner. 

1895 

Ziindhölzchenmonopol   

140.174 

6  S/2 

184.109 

13  3/2 

47.0 

1895 

Revision  der  Militärartikel 

195.178 

4  V2 

269751 

15  5/a 

00.7 

1897 

Oberaufsicht  iiber 

Wasser 

bau  u.  Forstpolizei  ..."  

15b. 1055 

14  /2 

89.561 

5  V* 

34.3 

1897 

Lebensmittelpolizei 

162  250 

16  5h 

86.955 

3  Vs 

34.8 

1898 

Rev.  des  Art.  64  (Zivilrecht) 

284.933 

15  3/2 

101.820 

4  3/2 

49.9 

1898 

Rev.   des  Art.  64  bis  (Straf- 

recht)  

266.713 

15  3/2 

101.712 

43/2 

50.2 

1902 

Unterstiitzung  d.  offent.  Pri- 

marschule   

258.561 

19  5h 

80.429 

Va 

44.7 

1903 

Abänder.  v.  Art.  32  bis  (Alko- 

holartikel)  

157.731 

4 

227.079 

15  6/2 

50  1 

1905 

Ausdehnung  des  Erfindungs- 

schutzes   

199.187 

19  '°h 

83.935 

V* 

o/»  _ 

DO.5 

1908 

Gewerbegesetzgebung.  Art.  34 

ter  

232.457 

21  Va 

92.561 

Va 

40.1 

1908 

Nutzbarmachung  der  Was- 

serkräfte.  Art.  24 

bis.   

304.923 

21  Va 

56,237 

Va 

A  A  o 

44.6 

Antal 

11.  Författnings- 

initiativ- 

initiativet: 

tagare. 

1880 

Banknotenmonopol 

52.588 

121.099 

4  Va 

260126 

15  5/a 

60.0 

(initiativ  enl.  för- 

bundsförf.  art  120 

oförändrad). 

1893 

Schächtverbot  

83.159 

191.527 

10  zh 

127.101 

93/2 

47.6 

1894 

Recht  auf  Arbeit ... 

52.387 

75.880 

0 

308.289 

196A> 

56.4 

1894 

Zollinitiative  

67.828 

145.462 

73/2 

350.639 

12  3/2 

71.9 

1900 

Proportionalwahl 

des  Nationalrates 

64.675 

169.018 

93A 

244.570 

10  3/2 

55.3 

1900 

Wahl  des  Bundes- 

rates  durch  das 

Volk  

56.350 

145.936 

7  2/2 

270502 

12  4/a 

55.7 

1903 

Abänderung  v.  Art. 

72  (Wahlen  des 

Nationalrates)  .... 

57.379 

95.121 

3  V* 

295075 

16  Va 

50.8 

1908 

Verbot  des  Absinth 

167.814 

241078 

20 

138.669 

2 

46.9 

1910 

Proportionalwahl 

des  Nationalrates 

142.263 

240.305 

12 

265.194 

10 

61.3 

Enl.  Zoller  :  Uebersicht  der  sämtlichen  schweiz.  Volksabstimnmngen 
seit  1848,  Basel  1903,  kompletterad  med  uppgifter  ur  Statistisches  Jahrbuch 
der  Schweiz,  Bern  Jahrg.  1907,  1908. 
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dum  och  det  obligatoriska  referendum;  härtill  sluter  sig  som  kom- 
plement laginitiativet. 

A)  Det  fakultativa  referendum. 

Denna  form  af  referendum  finnes  föreskrifven  i  förbunds- 
författningen och  i  nedan  nämnda  nio  kantonsförfattningar  (hvaraf 
de  i  Schwyz  och  Vaud  tillika  äga  former  af  obligatoriskt  referen- 
dum). Antalet  underskrifter,  erforderliga  för  anhållan  om  referen- 
dum, är  det  för  hvarje  särskild  stat  nedan  nämnda  (inom  paren- 
tes år  för  antagandet  af  nu  gällande  best.): 

Grupp  a): 

Schweiz  (1874)    30,000 

1.  Vaud  (1885)    6,000  6.  Geneve  (1905)    2,500 

2.  Ticino  (1892)   5,000  7.  Schwyz  (1898)   2,000 

3.  Luzern  (1890)           4,000  8.  Basel-Stadt(1890) ..  1,000 

4.  S:t  Gallen  (1890)...  4,000!  9.  Zug  (1894)    500' 

5.  Neuchåtel  (1879) ...  3,000 

Med  hänsyn  till  omfattningen  af  det  fakultativa  referendum 
är  den  allmänna  regeln,  att  det  är  tillämpligt  beträffande  »la- 
gar» (i  egentlig  mening)  och  »beslut»  af  legislativ  natur  (ofta  »af 
allmän  räckvidd,  men  ej  af  trängande  natur»)  af  rådet;  dock  att  i 
Luzern  referendum  väl  afser  lagar,  men  ej  andra  beslut  än  finans- 
beslut2,  hvarjämte  det  i  Schwyz  3  är  —  beträffande  lagar  —  gällan- 
de ej  i  fakultativ,  men  i  obligatorisk  form.  Vissa  finansbeslut  af- 
ses  i  följande  kantoner  (med  »finansreferendum»); 

Grupp  b) : 

1.    Geneve.         2,    Luzern.         3.    Ticino.         4.  Zug. 

I  Vaud  och  Schwyz  är  däremot  finansreferendum  obligatoriskt4; 
under  det  att  förbundet  och  de  tre  återstående  af  de  nyssnämnda 
kantonerna,  Basel-St.  S:t  Gallen  och  Neuchåtel,  sakna  denna  form 
af  referendum.  Dessutom  afser  referendum  vissa  »statsfördrag»  i 
Luzern  och  Schwyz  och  i  den  sistnämnda  kantonen  därjämte  vissa 
»förordningar»  af  kantonsrådet. 


1  1/s  af  Stora  (kantons-)rådets  medlemmar  ha  äfven  rätt  att  fordra 
referendum. 

2  Författn.  §  39;  dock  kan  rådet  efter  eget  öfvervägande  underställa 
ett  beslut,  hvilket  som  helst,  det  fakultativa  referendum  eller  folkomröst- 
ning med  ja  och  nej  (»frivilligt  referendum»),  se  nedan  sid.  60. 

3  Författn.  §§  30,  31. 

4  Se  nedan  sid.  62,  64. 
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1.  Förbundsreferendum 

Under  loppet  af  1870 — 1880-talen  var  det  hufvudsakligen  det 
fakultativa  referendum  (med  eller  utan  initiativ),  som  vann  någon 
utbredning  bland  kantonerna.  Författningsförslaget  af  1872  afsåg 
att  införa  det  fakultativa  referendum  i  förening  med  initiativ  äfven 
i  förbundsförfattningen,  hvilket  ej  lyckades.  1874  kom  väl  det 
fakultativa  referendum,  men  intet  laginitiativ1.  Om  denna  form 
af  referendum  är  i  förbundsförfattningen  föreskrifvet. 

»Art.»  89.  Fur  Bundesgesetze  und  Bundesbeschlusse  ist  die 
Zustimmung  beider  Räthe  erforderlich. 

Bundesgesetze,  sowie  allgemein  verbindliche  Bundesbeschlusse, 
die  nicht  dringlicher  Natur  sind,  sollen  iiberdies  dem  Volke  zur 
Annahme  oder  Verwerfung  vorgelegt  werden,  wenn  es  von  30,000 
Stimmberechtigen  Schweizerbiirgern  oder  von  8  Kantonen  ver- 
langt  wird. 

Art.  90.  Die  Bundesgesetzgebung  vvird  bezuglich  der  Formen 
und  Fristen  der  Volksabstimmung  das  Erforderliche  feststeilen.» 

Vissa  akter  af  förbundsförsamlingen  ha  sålunda,  fastän  de 
framgått  ur  samstämmande  beslut  af  de  båda  råden,  ej  definitiv 
giltighet,  nämligen  a)  »förbundslagar»,  samt  b)  »allmänt  förbin- 
dande förbundsbeslut,  som  icke  äro  af  trängande  natur»,  allden- 
stund  referendum,  i  dess  fakultativa  form,  kan  på  dem  verka  in- 
om viss  föreskrifven  tid  efter  deras  antagande.  Framställes  ej  nå- 
gon anhållan,  vare  sig  af  30,000  röstberättigade  eller  af  8  kanto- 
ner, inom  90  dagar,  ha  akterna  icke  desto  mindre  erhållit  sank- 
tion, då  folket  genom  att  ej  taga  nämnda  rätt  i  anspråk  anses 
tyst  ha  gifvit  sitt  samtycke  och  deras  giltighet  inträder  utan  vidare 
efter  nämnda  tids  förlopp.  Enl.  art.  90  har  en  förbundslag  utfär- 
dats (år  1874),  som  närmare  reglerar  förfarandet  med  hänsyn  till 
utöfningen  af  referendum2. 

Författningen  har  ej  uppdragit  någon  fix  gräns  mellan  hvad 
som  skall  menas  med  en  »förbundslag»  och  med  ett  »förbunds- 
beslut»  och  ej   heller  i  detalj   bestämt,  hvilka  beslut  som  skola 

1  Se  §  I,  sid.  34. 

8  »Bundesgesetz  betr.  Volksabstimmung  iiber  Bundesgesetze  und  Bun- 
desbeschlusse», 1874. 
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vara  underkastade  referendum  (»allgerneine  verbindliche  Bundesbe- 
schliisse,  die  nicht  dringlicher  Natur  sind»)  och  hvilka  som  ome- 
delbart skola  träda  i  kraft.  Därför  har  förbundsförsamlingen  er- 
hållit befogenhet  att  i  hvarje  särskildt  fall  fastställa,  om  ett  för- 
bundsbeslut är  af  den  karaktär,  att  det  faller  under  referendum 
eller  icke.  Denna  församling  kan  sålunda  afgöra,  om  ett  beslut  är 
allmänt  förbindande  och  icke  trängande,  men  den  kan  äfven  afgöra, 
om  en  akt  öfverhufvud  är  att  betrakta  som  lag  eller  som  beslut1. 
Alla  lagar  och  de  beslut,  å  hvilka  referendum  är  tillämpligt,  skola 
genast  genom  förbundsrådets  försorg  publiceras  (i  >; Bundesblatt», 
»Feuille  fédérale»)  och  öfversändas  i  tillräckligt  antal  exemplar  till 
kantonalstyrelserna.  Datum  för  publicerandet  är  utgångspunkten 
för  den  frist  af  90  dagar,  inom  hvilken  begäran  om  referendum  må 
framställas.  Detta  kan  enligt  författningen  göras  icke  blott  af  30,000 
röstberättigade  medborgare,  utan  äfven  af  8  kantoner.  Kantonerna 
ha  dock  ännu  aldrig  tagit  denna  sin  rätt  i  anspråk2.  Före  utgången 
af  de  90  dagarna  skola  namnlistorna  insändas  till  förbundsrådet, 
hvarefter  underskrifternas  giltighet  pröfvas  (hvar  och  en  måste  un- 
derteckna personligen;  den  som  undertecknar  ett  annat  namn  än 
sitt  eget  hemfaller  under  strafflagen).  Har  vid  utgången  af  fristen 
ingen  framställan  gjorts  eller  befinnes  en  gjord  anhållan  ej  utgå 
från  föreskrifvet  antal  medborgare  eller  kantoner,  så  träder  lagen 
eller  beslutet  utan  vidare  i  kraft.  Är  däremot  anhållan  på  föreskrifvet 
sätt  affattad,  vidtagas  af  förbundsrådet  nya  åtgärder  för  att  bringa 
lagen  till  allmänhetens  kännedom,  innan  folkomröstningen  före- 
tages. Dagen  härför  —  den  är  densamma  öfver  hela  Schweiz  — 
bestämmes   af  förbundsrådet,   men   får  ej  sättas  tidigare  än  fyra 

1  Schollenbeeof.r:  Das  Bunclesstatsrechl  der  Schweiz,  sid.  233—234. 
—  Att  märka  är,  att  hvarken  traktater  ej  heller  finansbeslut  (rörande 
budgeten,  statsutgifter  ni.  m.)  i  förbundet  äro  underkastade  referendum. 
Här  gifves  sålunda  intet  särskildt  finansreferendum  såsom  i  flertalet 
kantoner  är  fallet:  jfr  härom  Deploige:  sid.  152  f. 

2  Enl.  förbundslagen  om  folkomröstning  (art.  6)  skall  en  dylik  fram- 
ställning å  en  kantons  vägnar  göras  af  rådet  (»Stora»,  »Kantons»-  eller 
*Land»-rådet),  detta  dock  utan  inskränkning  af  den,  enligt  vederbörande 
kantons  författning,  gällande  föreskriften  om  referendum  rörande  ett  dy- 
likt beslut.  Det  har  visat  sig  mycket  lättare  att  samla  30,000  namnunder- 
skrifter från  hela  Schweiz  än  att  förmå  8  kantoner  att  inom  den  begrän- 
sade tiden  ena  sig  om  en  referendum-anhållan. 
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veckor  efter  lagens  publicerande  andra  gången.  Till  hvarje  röst- 
berättigad sändes  ett  exemplar  af  lagen  ifråga,  men  däremot  före- 
kommer ej  i  förbundet  något  officiellt  förklarande  budskap  vid  si- 
dan däråt',  såsom  i  kantonerna  med  obligatoriskt  referendum  är 
vanligt 1.  Någon  offentlig  diskussion  omedelbart  före  omröstningen 
äger  ej  heller  rum.  »Frånvaron  af  hvarje  medel,  hvarigenom  de 
röstberättigade  kunna  erhålla  positiv  underrättelse  om  frågans  in- 
nebörd eller  få  densamma  opartiskt  förklarad,  är  en  af  de  största 
bristerna  i  förbundsreferendum»  2.  Emellertid  torde  diskussion  ske 
i  pressen  och  genom  privata  proklamationer  för  och  emot  lagen  af 
de  olika  partiernas  kommittéer  samt  vid  partimöten,  såsom  meren- 
dels ock  sker  i  kantonerna. 

Rösträtt  vid  omröstningarna  (såväl  som  valrätt)  tillkommer 
hvarje  schweizare,  som  fyllt  20  år  och  icke  enligt  den  kantons 
lagstiftning,  där  han  är  bosatt,  beröfvats  sin  aktiva  medborgarrätt. 
Omröstningen  är  hemlig:  den  sker  med  slutna  sedlar,  hvilka  ned- 
läggas i  rösturnor,  och  äger  i  regel  rum  på  söndagar  (dock  utstäl- 
las urnorna  ofta  redan  lördag  afton  för  att  underlätta  röstafgif- 
ningen).  För  hvarje  kommun  eller  distrikt  skall  protokoll  öfver  om- 
röstningen föras,  upptagande  antalet  röstberättigade  och  antalet  ja- 
och  nej-röstande.  Protokollen  insändas  till  förbundsrådet,  som  fast- 
ställer resultatet;  har  majoriteten  af  de  i  omröstningen  deltagande 
schweiziske  medborgarne  antagit  förslaget,  är  detta  af  folket  sank- 
tioneradt  och  träder  genast  i  kraft  (någon  majoritet  af  kantonerna, 
såsom  vid  författningsreferendum,  erfordras  ej);  i  motsatt  fall  be- 
traktas det  som  förfallet. 

Hela  antalet  förbundslagar  och  förbundsbeslut,  på  hvilka  re- 
ferendum varit  tillämpligt  under  åren  1874 — 1910,  utgjorde  270  * 
Af  dessa  lagar  eller  beslut  ha  ej  mindre  än  240  (omkr.  89  °/o) 
trädt  i  kraft  utan  folkomröstning.    De  återstående  30  ha  framlagts 

1  Förslag  att  införa  dylika  budskap  äfven  vid  förbundsomröstningarna 
ha  väckts,  men  ej  antagits.  Jfr  Hilty:  (i  Archiv  f.  öfFentl.  Recht  Bd.  II, 
1877,  s.  382). 

2  Deploige  s.  163. 

3  Enl.  Statistisches  Jahrbuch  der  Schweiz,  1908,  sid.  359.  Se  äfven 
Referendums-  und  Abstimmimgs-Tafel:  I.  Bundesgesetze  und  Bundesbe- 
schliisse  mit  Referendumsvorbehalt  (bis  1  Juni  1902)  samt  senare  uppgifter 
i  »Bundesblatt». 
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för  folket  till  följd  af  begäran  därom  af  minst  30,000  röstberätti- 
gade medborgare.  Därvid  ha  19  (omkr.  63  %  af  dem,  hvarom 
omröstning  skett,  men  endast  7  °/o  af  samtliga)  förkastats  af  fol- 
ket, de  öfriga  11  ha  erhållit  sanktion1. 

1  Tab.  a)    Öfversikt  af  de  schweiziska  förbundsomröstningarna  (fakul- 
tativt referendum)  under  åren  187b — 1910. 


Ar 


Lagens  innehall. 


Antal  re- 
ferendum- 
under- 
skrifter 


Antal. 


ja- 
röstande. 


nej- 
■östande. 


1875 
1875 
1876 
1876 
1876 
1877 
1877 
1879 

1882 
1882 


1884 


1887 
1889 

1891 
1891 
1891 
1895 
1896 
1896 
1896 
1897 
1898 
1900 

1903 
1903 

1906 
1907 


Zivilstands  und  Ehegesetz   

Stimmrechtsgesetz,  I  Entw.  ... 

Banknotengesetz   

Militärpflichtersatz,  I  Entw.  ... 

Fabrikgesetz   

Militärpflichtersatz,  II  Entw. ... 
Stimmrechtsgesetz,  II  Entw.  ... 
Gesetz   tiber  Subvention  der 

Alpenbahnen   

Epidemiengesetz   

Vollziehung  des  Schulartikels 

der  B.  V  

Organisation  des  Justiz-  und 

Polizeidepartements   

Patenttaxen  der  Handels- 

reisenden   

Ergänzung  des  Bundesstraf- 

rechts   

Schweiz.    Gesandtschaft  in 

Washington   

Alkoholmonopol   

Schuldbetreibungs-  und  Kon- 

kursgesetz   

Pensionsgesetz   

Zolltarif   

Riickkauf  der  Zentralbahn  ... 

Gesandtschaftsgesetz   

Viehhandelsgesetz   

Eisenbahnrechnungsgesetz  .... 

Disciplinarstrafordnung   

Errichtung  einer  Bundesbank.. 
Riickkauf  der  Eisehbahnen  ... 
Kranken-  und  Unfallversiche- 

rung   

Zolltarif   

Anstiftung  Militärpflichtiger 

zum  Verbrechen  (Strafrecht) 
Verkehr  mit  Lebensmitteln  ... 
Militärorganisation   


106.560 
108.674 
35.868 
80.549 
54.844 
63.300 
40.207 

37.805 
80.324 

180.995 


93.046 


52.412 

62.948 
84.572 
51.564 
91.698 
37.040 
45.982 
59.706 
69.386 
78.340 
85.505 

117461 
110.167 

64.990 
57.354 
88.245 


213199 

202.583 
120.068 
156.157 
181204 
170.223 
131.557 

278.731 

68.027 

172.010 

149.729 

174.195 

159.068 

137.824 
267  122 

244.317 

91.851 
220.004 
130.729 
124  517 
174.860 
223.228 

77.162 
195.764 
386.634 

148.022 
332.001 

117.725 
245.397 
329.953 


205.069 
207.263 
193253 
184.894 
170.857 
181383 
213230 

115.571 

254  346 

318.139 
214.916 
189.550 
202  773 

219728 

138496 

217.921 
353.977 
158.934 
289  406 
177  991 
209.118 
176.574 
310.938 

255  984 
182.718 

342.114 

225.123 

263.862 
146.760 
267.605 


Ur  Statistisches  Jahrbuch  der  Schweiz,  1907,  sid.  355  fl 


—  55  — 

Den  senaste  omröstningen  om  någon  förbundslag,  som  ägt 
rum,  (frånsedt  författningsomröstningarna)  rörde  den  nya  militär- 
organisationen (nov.  1907),  h  var  vid  74°/o  af  de  röstberättigade  del 
togo.  Lagen  antogs  med  ganska  stor  majoritet.  Vi  taga  denna 
omröstning  som  exempel  (se  nedan  tab.  b)  för  att  belysa  rösternas 
fördelning  på  de  olika  kantonerna1. 

2.    Det  fakultativa  referendum  i  kantonerna 

(efter  begäran  af  visst  antal  röstberättigade). 

Liksom  i  fråga  om  flera  andra  demokratiska  institutioner  kan 
en   ömsesidig   växelverkan  mellan  kantonsförfattningarna  och  för- 


1  Tab.  b)  Den  schweiziska  folkomröstningen  (nov.  1907)  om  förbunds- 
lagen  om  militärorganisationen  (ur  Statistisches  Jahrbnch,  1907  sid  349). 


Kanton. 

Antal 
röstberät- 
tigade. 

Ant 



ja- 
röstande. 

al. 

nej- 
röstande. 

Antal 
röstande 
i  %  af  de 
röstberät- 
tigade. 

105.637 

58.431 

33.077 

86.6 

138.862 

55.465 

43.263 

71.1 

Luzern   

38.069 

14.170 

11.689 

67.9 

Uri  

5.012 

1.534 

2339 

77.3 

Schwyz  

13.777 

2.925 

7.437 

75.2 

Obwalden  

4.110 

1.311 

1.413 

66.3 

Nidwalden   

3.185 

947 

1.487 

76.4 

Glarus   

8.295 

2.585 

3.938 

78.6 

Zug  

6.610 

2526 

2.369 

74.1 

Fribourg   

32.300 

9.957 

13.623 

73.0 

Solothurn  

25.997 

10.522 

10.455 

80.7 

Bazel-Stadt   

21.247 

11.894 

5.320 

81.0 

Basel-Land   

15.029 

6.881 

4.315 

74.5 

Schauffliausen   

8.968 

5.873 

1.870 

86.3 

Appenzell  A.  Rh  

14.225 

7.595 

4.119 

82.3 

Appenzell  I.  Rh  

3.172 

1.152 

1.437 

81.6 

S:t  Gallen  

62.572 

28.658 

24.857 

85.5 

Graubiinden   

25.113 

13.408 

5.124 

73.8 

Aargau   

48.103 

24869 

18.120 

89.4 

Thurgau   

28.305 

16639 

8.478 

88.7 

Ticino   

40.255 

8.011 

9.359 

43.1 

Vaud  

70.957 

24.792 

19.902 

63.0 

Valais  

29.834 

4.348 

13637 

60.3 

Neuchåtel  

31.847 

7.330 

11.290 

58.5 

Geneve   

26.220 

8.130 

8.687 

64.1 

Hela  Schweiz   

807.701 

329.953 

267.605 

74.0 

I  de  kantoner,  där  deltagandet  var  lifligast  (i  9  kantoner  öfver  80  °/o 
af  de  röstberättigade)  har  förkastande  skett  endast  i  ett  fall. 
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bundsförfattningen  påvisas  ined  hänsyn  till  spridningen  al"  det 
fakultativa  referendum.  Ungelär  samtidigt  med  antagandet  af  den 
nya  förbundsförfattningen  hade  denna  form  af  referendum  införts 
i  Zug  (1873),  Basel-Stadt  (1875)  och  SchafThausen  1  (1876),  i  dessa 
kantoner  i  förening  med  initiativ.  Senare  följde  Neuchåtel  och 
Geneve  (1879),  Ticino  (1883)  samt  Vaud  (1885).  Redan  1876  hade 
Schwyz  vid  sidan  af  sitt  äldre  obligatoriska  referendum  infört  den 
fakultativa  formen  däraf2.  S:t  Gallen  och  Luzern  hade  först  på 
1860-talet  och  därefter  år  1890  reviderat  sina  författningar  med 
bibehållande  af  det  fakultativa  referendum. 

Under  grupp  a)  här  ofvan  har,  vid  sidan  af  förbundsförfatt- 
ningen, upptagits  samtliga  kantonsförfattningar,  hvilka  nu  ha  fakul- 
tativt referendum.  Närmast  liknande  den  i  förbundet  förekom- 
mande formen  är  referendum  enligt  Basel-Stadts,  S:t  Gallens  och 
Neuchåtels  författningar.  I  den  sistnämnda  heter  det  3:  »Les  lois 
sont  soumises  å  1'adoption  ou  au  rejet  du  peuple,  si  la  demande 
en  est  faite  par  3,000  électeurs.  Il  en  est  de  méme  des  décrets  qui 
sont  d'une  portée  générale  et  qui  n'ont  pas  un  caraetére  d'urgence». 
Endast  i  Vaud  afser  referendum  förutom  alla  lagar  äfven  alla  be- 
slut utan  inskränkning:  »toute  loi  ou  décret  rendu  par  le  grand 
conseil,  si  la  demande  en  est  faite  par  6,000  citoyens  actifs»4. 

I  fyra  af  kantonerna,  enligt  grupp  b),  finnes  fakultativt  finans- 
referendum.  De  finansbeslut,  som  kunna  föreläggas  folket,  äro  i 
Geneve  beslut  om  skatter  och  lån,  i  de  tre  öfriga  kantonerna  åter 
beslut  om  utgifter  af  visst  belopp.  1  Genéves  författning  5  är  före- 
skrifvet  om  denna  form  af  referendum:  »Le  referendum  ne  peut 
s'exercer  contre  la  loi  annuelle  sur  les  dépenses  et  les  recettes, 
prise  dans  son  ensemble. 

Ne  peuvent  étre  soumises  au  referendum  que  les  dispositions 
spéciales  de  cette  loi  établissant: 

a)  un   nouvel   impöt  au  l'augmentation  d'un  impöt  déjä  exi- 

stant; 

1  Schaffh.  öfvergick  till  den  obligatoriska  formen  1895. 

2  Författn.  af  1876,  §  36. 

3  Art.  39. 

4  Författn.  Art.  27. 

6  Författningslag  (af  1879,  ändrad  1905)  om  det  fakultativa  referen- 
dum, Art.  2. 


b)  nne  émission  de  rescriptions  ou  un  emprnnt  sous  une 
autre  forme. 

Le  grand  conseil  indique,  dans  la  loi  budgétaire,  les  artides 
qui  doivent  attendre  le  délai  de  30  jours  pour  étre  promulgués» l. 

I  de  tre  återstående  kantonerna  kunna  utgifter,  som  af  råden 
beslutits,  underställas  folkets  afgörande,  om  de  uppgå  till  nedan- 
nämnda  eller  högre  belopp  (skillnad  göres  mellan  utomordentliga 
utgifter,  vid  ett  tillfälle,  och  sådana,  som  årligen  återkomma): 

a)  utomordentliga  b)  återkommande 

utgifter.  utgifter. 

Luzern    200.000  francs.  20,000  francs. 

Ticino    200.000 

Zug    40.000      »  5,000 

I  Luzerns  författning2  heter  det:  »Uber  Gesetze,  Staatsverträge 
und  uber  Finanzdekrete,  welche  eine  einmalige  ausserordentliche 
Ausgabe  von  wenigstens  200,000  Franken  oder  eine  neue  jährlich 
wiederkehrende  Ausgabe  von  wenigstens  20,000  Franken  zur  Folge 
haben,  findet  eine  Volksabstimmung  statt,  wenn  binnen  vierzig 
Tagen,  von  der  Bekanntmachung  an,  4,000  stimmfähige  Biirger 
beim  Regierungsrate  mit  amtlich  beglaubigter  Unterschrift  das 
Begehren  fur  eine  solche  Abstimmung  stellen.» 

Enligt  förbundsförfattningen  3  kunna  kantonerna  inbördes  sluta 
vissa  öfverenskommelser  (berörande  lagstiftningen,  rättsväsendet 
och  förvaltningen)  och,  undantagsvis,  med  utländska  stater  fördrag 
berörande  statshushållningen,  politien  m.  m.).  Det  är  dylika  trak- 
tater (»Konkordate»,  »Staatsverträge»),  som  jämväl  äro  underkastade 
referendum  i  de  två  kantonerna  Luzern  och  Schwyz.  Af  dessa 
har  Schwyz  tillika  referendum  för  vissa  »förordningar»  af  kan- 
tonsrådet: »Bedingterweise  unterliegen  der  gleichen  Volksabstim- 
mung alle  vom  Kantonsrate  ratifizierten  Verträgen  mit  andern 
Staaten,  sowie  alle  Dekrete  und  Verordnungen  des  Kantonsrates 
sofern,   innerhalb   der  Frist  von  30  Tagen  nach  Veröffentlichung 


1  Att  budgeten  i  dess  helhet  förelägges  folket,  torde  nu  ej  ske  i  nå- 
gon kanton;  har  dock  varit]  föreskrifvet  i  Bern  (enligt  lag  af  1869,  upp- 
häfd  1880),  samt  i  Aargau  (1876—85). 

2  §  39  (1906). 
8  Art.  7,  9. 
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derselben  im  Amtsblatte,  beim  Regiei  ungsrate  von  2,000  Burgern 
ein  schriftliches  Begehren  dafiir  gestellt  wird»  l. 

Inom  de  nu  nämnda  kantonerna  med  fakultativt  referendum 
är  den  formella  proceduren,  med  hänsyn  till  lagförslagens  publi- 
cerande, fristen  (lägst  30,  högst  60  dagar),  inom  h vilken  namn- 
listorna i  och  för  en  referendum-begäran  skola  vara  inlämnade, 
kontrollen  öfver  antalet  underskrifter  å  dessa,  tillvägagångssättet 
vid  omröstningarna  m.  m.,  i  regel  ungefär  densamma,  som  förut 
beskrifvits  beträffande  referendum  i  förbundet  2. 

1  Författn.  (1898),  §  31. 

2  För  kantonen  Geneve  gälla  följande  bestämmelser  om  det  fakulta- 
tiva referendum  (enligt  författningslag  af  1879,  ändr.  1905): 

c  Art.  1.  Les  lois  ou  arrétes  législatifs  votés  par  le  Grand  Conseil 
sont  soumis  å  la  sanction  du  peuple  lorsque  le  referendum  est  demandé 
par  2,500  électeurs  au  moins,  dans  le  cours  des  30  jours  qui  suivent  celui 
de  la  publication  de  ces  lois  ou  arrétés,  et  sous  les  réserves  ci-aprés. 

Art.  2.    (Se  ofvan  under  finansreferendum!). 

Art.  3.  Le  referendum  ne  peut  également  s'exercer  contre  les  lois 
et  arrétés  législatifs  ayant  un  caractére  d'urgence  exceptionnelle.  La  dé- 
cision  constatant  le  caractére  d  urgence  est  de  la  compétence  exclusive 
du  Grand  Conseil. 

Art.  4.  Dans  le  cas  ou  le  chiffre  de  2,500  signatures  valables  est 
atteint,  le  conseil  d'État  soumet,  dans  un  délai  maximum  de  40  jours  å 
partir  de  1'expiration  du  premier  délai,  la  loi  ou  1'arrété  législatif  å  la 
votation  pepulaire  et  la  majorité  absolue  des  votants  décide  de  1'accepta 
tion  ou  du  rejet.»  

Härtill  kommer  »Loi  organique  sur  le  Referendum  facultatif  et  sur 
le  droit  d'initiative»  (af  1906): 

»Dispositions  générales. 

Art.  1.  Les  électeurs  qui  veulent  présenter  une  demande  de  refe- 
rendum ou  exercer  leur  droit  d  initiative  doivent  déposer  leur  demande 
å  la  Ghancellerie  accompagnée  des  signatures  de  2,500  électeurs  au  moins. 

Art.  2.  Les  feuilles  destinées  å  recevoir  les  signatures  doivent  étre 
établies  par  commune,  et  porter  en  téte  le  nom  de  la  commune  å  laquelle 
elles  sont  destinées. 

Ces  feuilles  peuvent  étre  déposées  ä  la  mairie  des  cummunes. 

Art.  3.    Les  feuilles  doivent  contenir  pour  chaque  électeur  signataire  : 

a)  le  nom,  b)  le  prénom,  c)  la  profession,  d)  1'année  de  naissance, 
e)  le  domicile,  f)  le  canton  auquel  il  appartient,  g)  la  signature,  laquelle 
doit  étre  apposée  personnellement  par  l  électeur.  —  

Art.  4.  Celui  qui  appose  une  autre  signature  que  la  sienne,  qui 
signe  pour  un  autre  ou  qui  signe  plus  d  une  fois,  sera  passible  d'une 
amende  pouvant  s'élever  å  cent  francs,  sans  préjudice,  en  cas  de  faux, 
des  peines  prévues  au  Code  pénal.  —  —  —  — 
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3.    Referendum  efter  beslut  af  rådet. 

I  åtskilliga  kantoner  kan  ock  Stora  rådet  (Kantonsrådet)  själft 
fatta   afgörande  därom,  att   vissa  dess   beslut  skola  underkastas 

Art.  6.  Une  fois  les  feuilles  déposées  å  la  Chancellerie,'  le  Conseil 
d'État,  sur  le  préavis  du  Département  de  Flntérieur,  statue  sur  la  validité 
des  signatures  et  arréte  le  chiffre  de  celles  qui  sont  reconnnes  valables. 


Art.  7.  Si  la  demande  de  referendum  ou  dinitiative  a  réuni  le 
nombre  voulu  de  signatures,  le  Conseil  d'État  fixe  le  jour  de  la  votation. 

Le  Conseil  d'État  enverra  å  chaque  électeur,  dix  jours  au  moins 
avant  la  votation,  le  texte  imprimé  des  projets  soumis  au  vote  populaire. 

Dispositions  spéciales  au  referendum. 

Art.  8.  Les  lois  et  arrétés  législatifs  soumis  å  la  sanetion  du  peuple 
sont  publiés  par  le  Conseil  d'Etat,  dans  la  Feuille  d'Avis,  des  qu'il  lui 
ont  été  transmis  par  le  bureau  du  Grand  Conseil.  —  —  — 

Dispositions,  spéciales  å  1'initiative. 
Art.  9.    Dans  le  cas  prevu  ä  l'art.  3,  lettre  a)  de  la  Loi  constitution- 
nelle  sur  le  droit  d  initiative,  le  texte  de  la  décision  du  Grand  Conseil 
sera  envoyé  aux  électeurs  en  méme  temps  que  le  texte  du  projet  soumis 
au  vote  du  peuple.» 

Vi  taga  ett  konkret  exempel:  Den  25  maj  1910  antogs  af  Stora  rådet 
i  kantonen  Geneve  en  lag  om  ålderdomsförsäkring.  Såväl  de  radikala  och 
socialistiska  representanterna  som  majoriteten  af  demokraterna  (=  det  kon- 
servativa partiet)  röstade  för  lagen,  som  antogs  af  rådet  med  65  röster 
mot  11,  sålunda  ingalunda  med  någon  knapp  majoritet. 

Emellertid  samlades  inom  kort  mer  än  6,000  namnunderskrifter  för 
begäran  om  referendum;  häraf  blefvo  dock  endast  5,343  (för  referendum 
fordras  blott  2,500)  slutgiltigt  godkända  af  Conseil  d'État,  som  utsatte  om- 
röstningen att  äga  rum  lördagen  den  6  och  söndagen  den  7  aug.  1910. 
Resultatet  blef,  att  lagen  förkastades  med  9,276  nej  mot  2,458  ja  (af  inalles 
27,255  röstberättigade  i  kantonen).  Här  kunde  sålunda  genom  referendum 
en  betydande  divergens  konstateras  mellan  folkets  majoritet  och  majori- 
teten af  dess  representanter  i  Stora  rådet  (oaktadt  detta  väljes  enl.  den 
proportionella  valmetoden).    Liknande  exempel  äro  ej  alldeles  ovanliga. 

Före  omröstningen  tillställdes  hvarje  röstberättigad  (genom  Départe- 
ment de  Flntérieur)  ett  tryckt  ex.  af  lagen  ifråga.  Men  dessutom  diskute- 
rades frågan  på  partimöten,  i  pressen  och  genom  utsända  proklamationer- 
Vi  ha  framför  oss  tre  af  detta  senare  slag:  »Manifeste  du  comité  en  fa- 
veur  de  la  loi»,  »Manifeste  du  comité  pour  le  rejet  de  la  loi»,  samt  »Pro- 
clamation  du  comité  central  démocratique»  (mot  lagen).  Ur  det  mellersta 
af  dessa   partimanifest  återgifva  vi  följande  ord,  betecknande  för  den  all- 
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folkomröstning,  ändock  enligt  förrättningens  bestämmelser  i  öfrigt, 
a)  folkomröstning  rörande  dem  jämväl  är  möjlig  efter  beslut  af 
visst  antal  röstberättigade  utom  rådet  (i  nedannämnda  kantoner 
med  fakultativt  referendum  1)  eller  b)  ifrågavarande  beslut  ej  äro 
af  den  art,  att  de  äro  underställda  referendum  på  annat  sätt  (i 
nedannämnda  kantoner  med  obligat,  referendum). 

Denna  form  af  referendum  —  hvad  man  kallat  fakultativt 
referendum  efter  beslut  af  rådet  (»frivilligt  referendum»)  finnes 
föreskri fven  i  följande  kantoners  författningar  (år): 

a)    med  fakultativt  lagreferendum  •  b)    med  obligatoriskt  referendum: 

1.  Basel-Stadt  (1890)  1.    Aargau  (1885) 

2.  Luzern  (1890)  2.    Graubiinden  (1892) 

3.  S:t  Gallen  (1890)  3.    Schaffhausen  (1895 


I  Basel-Stadts  författning  2  stadgas:  »Gesetze,  sowie  endgul- 
tige  Grossrathsbeschltisse,  die  weder  persönlicber  noch  dringlicher 
Natur  sind,  sollen  der  Gesammtheit  der  Stimmberechtigten  zur 
Annahme  oder  Verwerfung  vorgelegt  werden,  wenn  es  von  tausend 

männa  uppfattningen  om  betydelsen  af  referendum  :  »Tous  les  parlements, 
raéme  les  meilleurs,  sont  sujets  å  s'écarter  parfois  de  la  volonté  populaire. 
L/atmosphére  d'une  salle  elose,  le  prestige  des  personnalités,  Féloquence, 
Famour-propre  des  partis  et  bien  d'autres  motifs  exercent  souvent  une 
influence  déprimante  sur  la  simple  raison  individuelle  et  acheminent  å 
Ferreur  collective.  Cest  alors  que  le  referendum,  lå  au  il  existe,  peut 
intervenir  pour  le  plus  grand  bien  du  pays. 

Chaque  électeur  genevois  va  recevoir  de  la  Chaneellerie  le  texte  de 
la  loi  sur  Fassurance  —  viellesse.  Nous  lui  demandons  de  la  lire  atten- 
tivement.  Cest  lui  qui  est  maintenant  le  législateur.  A  lui  de  juger!  Nous 
prétendons  que  le  Grand  conseil  s'est  fourvoyé;  nous  allons  dire  nos  mo- 
tifs; mais  nous  n'entendons  pas  étre  crus  sur  parole. 

Lisez-les,  chers  concitoyens,  ces  motifs.  Et  lisez  ceux  des  autres. 
Puis  rendez  librement  votre  verdict  soverctin!» 

Lagens  motståndare  förklarade  sig  emellertid  principiellt  vara  för 
ålderdomsförsäkring,  ehuru  de  ansågo  den  nu  förkastade  lagen  dålig,  hvarför 
ett  nytt  förslags  framläggande  inom  kort  ställdes  i  utsikt  från  deras  sida. 

1  Luzern  tillhör  dock  båda  grupperna,  förf.  §  39,  mom.  2. 


4.    Zug  (1894) 


4. 
5. 
(i. 
7. 
8. 


Schwyz  (1898) 
Solothurn  (1887) 
Thurgau  (1869) 
Vaud  (1885) 
Ziirich  (1869) 


2  §  29. 
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Stimmberechtigten  verlangt  oder  vom  Grossen  Rathe  beschlossen 
wird  (fakultatives  Referendum). 

Sie  treten  in  Kraft,  wenn  binnen  sechs  Wochen  vom  Tage 
der  Veröffentlichung  an  gerechnet  dieses  Verlangen  nicht  gestellt 
wird. » 

Här  äro  tydligen  beslut  af  1,000  röstberättigade  och  beslut 
af  rådet  endast  olika  alternativ  för  anhållan  om  referendum;  äm- 
net för  omröstningen  kan  i  båda  fallen  vara  detsamma.  Likaså 
i  S:t  Gailens  och  Zugs  författningar1,  där  dock  beslut  af  1/s  af 
rådens  medlemmar  är  tillräckligt. 

I  kantonerna  med  obligatoriskt  referendum  afser  det  »frivilliga 
referendum»  däremot  endast  fall,  där  folkomröstning  annars  är 
utesluten.    I  Schwyz  författning  heter  det: 

»Auch  ohne  diese  verfassungsmässige  Verpflichtung  kan  der 
Kantonsrat  bei  Gutfinden  jeden  seiner  Beschlusse  der  Volksgeneh- 
migung  unterbreiten  und  umgekehrt  fur  die  definitive  Erlassung 
eines  Gesetzes  sich  von  vorneherein  durch  Volksabstimmung  er- 
mächtigen  lassen»2. 

I  Ziirichs  författning  3  är  föreskrifvet :  »Der  Volksabstimmung 
sind  zu  unterstellen : 

3)  Schlussnahmen,  welche  der  Kantonsrath  von  sich  aus  zur 
Abstimmung  bringen  will.» 

I  praktiken  har  emellertid  denna  sistnämnda  form  af  fakul- 
tativt referendum  knappast  någonsin  tagits  i  anspråk  af  råden  och 
tycks  ej  vara  vidare  uppskattad  i  Schweiz  4. 

Vid  alla  folkomröstningar,  hörande  samman  med  det  fakul- 
tativa referendum,  är  det  majoriteten  af  de  röstande  röstberättigade 
medborgarne,  som  fäller  utslaget. 

1  S:t  Gallen,  Art.  47;  Zug,  Art.  34. 

2  §  32.  —  Af  ofvanstående  passus  ur  Schwyz  författn.  framgår,  att 
vi  här  äfven  kunna  konstatera  en  konsultativ  form  af  referendum:  rådet 
kan  före  det  definitiva  antagandet  af  en  lag  rådfråga  folket  genom  omröst- 
ning rörande  densamma.  Jfr  äfven  Schaffhausen's  författn.  (Art.  42)  Ueber- 
dies  ist  der  Grosse  Rat  befugt,  iiber  Aufnahme  einzelner  Grundsätze  in 
einen  auszuarbeitenden  Erlass  eine  Volksabstimmung  ergehen  zu  lassen 
(Volksbefragung). 

3  Art.'  30. 

4  Jfr  yttrande  af  Hilty  (i  Archiv  fur  öffentl.  Recht  Bd.  II  1887,  s. 
415);  vidare  Deploige  (s.  175). 
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B)    Det  obligatoriska  referendum 


Denna  form  af  referendum  finnes  föreskrifven  i  följande  kan 
toner  (inom  parentes  år  för  antagande  af  nu  gällande  best.): 


Grupp  a): 


1.  Aargau  (1885) 

2.  Basel-Land  (1892) 

3.  Bern  (1893) 

4.  Graubiinden  (1892) 

5.  Schaffhausen  (1895) 

6.  Schwyz  (1898) 


7.  Solothurn  (1887) 

8.  Thurgau  (1869) 

9.  Valais  (1907) 

10.  Vaud  (1885) 

11.  Zurich  (1869), 


hvaraf  dock  Schwyz  och  Vaud  tillika  ha  former  af  fakultativt 
referendum  \ 

Med  hänsyn  till  omfattningen  af  det  obligatoriska  referendum, 
kan  den  allmänna  regeln  sägas  vara,  att  referendum  afser 
lagar  (i  egentlig  mening)  och  vissa  finansbeslut  (»finansreferen- 
dum»); dock  att  i  Vaud  referendum  för  lagar  är  fakultativt.  I  föl- 
jande kantoner  omfattar  referendum  äfven  beslut  af  legislativ  na- 
tur (beslut  »af  allmän  räckvidd»  eller  vissa  andra  beslut  än  finans- 
beslut) samt  »fördrag»  eller  »konkordat». 


Grupp  b): 


1.  Basel-Land 

2.  Graubiinden 

3.  Schaffhausen 2 

4.  Solothurn 


5.  Thurgau 

6.  Valais 

7.  Zurich. 


Dessutom  kan  i  Schwyz  äfven  vissa  »förordningar»  af  kan- 
tonsrådet drabbas  af  det  obligatoriska  referendum  4. 

I  Berns  författning,  som  tillhör  grupp  a),  men  ej  grupp  b), 
och  sålunda  endast  har  obligatoriskt  referendum  för  lagar  och 
finansbeslut,  men  ej  tillika  för  andra  beslut  eller  fördrag,  är  före- 
skrifvet: 


1  Se  det  föreg.  sid.  50  ff. 

2  »Beslut»,  men  ej  »fördrag». 

3  »Fördrag»,  men  ej  »beslut», 

4  Liksom  andra  af  det  fakultativa,  jfr  författn.  (1898),  §§  30,  31. 
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Volksabstim m ung  ( Ref e re n dum ). 

Art.  6.    Der  Volksabstimmung  unterliegen : 

1.  Verfassungsänderungen. 

2.  Die  Gesetze  .... 

3.  Volksbegehren  betreffend  Gegenstände  der  Gesetzgebung 
gemäss  Art.  9  l. 

4.  Diejenigen  Beschliisse  des  Grossen  Rathes,  welche  fiir 
den  gleichen  Gegenstand  eine  Gesamtausgabe  von  mehr  alls  ftinf- 
hunderttausend  Franken  zur  Folge  haben. 

5.  Beschliisse  betreffend  die  Aufnahme  von  Anleihen  .  .  . 

6.  Jede  Erhöhung  der  direkten  Staatssteuer  uber  den  zwei- 
fachen  Betrag  des  Einheitsansatzes  .... 

7.  Volksbegehren  um  ausserordentliche  Gesamterneuernng 
des  Grossen  Råtes  gemäss  Art.  22  2. 

Art.  7.  Volksabstimmungen  finden  ordentlicherweise  zweimal 
i  ni  Jahre,  im  Friihling  und  im  Herbst,  statt.  In  der  Zwischen- 
zeit  kann  der  Grosse  Rat  in  dringenden  Fallen  eine  ausserordent- 
liche Volksabstimmng  anordnen. 

Art.  8.  Bei  diesen  Abstim mungen  entscheidet  die  Mehrheit 
der  stimmenden  Biirger  des  ganzen  Kantons.» 

Ett  typiskt  exempel  på  det  obligatoriska  referendum  i  dess 
fulla  omfattning  hos  kantonerna  under  grupp  b)  erbjuder  Solothurns 
författning:  »Die  Volksabstimmung  (Referendum).  Art.  17.  Der 
Volksabstimmung  unterliegen  folgende  Erlasse  des  Kantonsrathes : 

1.  Alle  Verfassungsänderungen,  Gesetze  und  deren  authen- 
tische  Interpretation,  sowie  Staatsverträge  gesetzgeberischer  Natur; 

2.  Kantonsrathsbeschlusse,  welche  fur  den  gleichen  Gegen- 
stand eine  neue  einmalige  Gesammtausgabe  von  mehr  als  100,000 
Franken  oder  eine  neue  jährlich  wiederkehrende  Ausgabe  von 
mehr  als  15,000  Fr.  zur  Folge  haben; 

3.  Staatsanleihen  von  mehr  als  einer  halben  Million  Fran- 
ken, sofern  sie  nicht  zur  Ruckzahlung  bereits  bestehender  Anleihen 
dienen  sollen  ; 

1  =  Vorschlagsrecht  (Initiative). 

2  =  »Abberufung»,  därom  se  längre  fram,  (noter  af  förf.). 
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4.  Beschlusse  allgemein  verbindlicher  Natur,  sowie  Schluss- 
nahmen  welche  der  Kantonsrath  von  sich  aus  der  Volksabstim- 
mung  unterbreiten  will. 

Der  Kantonsrath  ist  berechtigt  bei  der  Vorlage  eines  Gesetzes 
oder  Beschlusses  neben  der  Abstimmung  iiber  das  Ganze  aus- 
nahmsweise  auch  eine  solche  iiber  einzelne  Punkte  anzuordnen.» 

Att  märka  är,  att  kantonen  Valais,  som  1852 — 1907  endast 
ägde  finansreferendum  och  därför  intill  sistnämnda  år  var  den  af 
referendum-kantonerna,  som  stod  närmast  den  rent  representativa 
statsformen  (endast  företrädd  af  Fribourg  x),  nu  jämväl  antagit  den 
fullständiga  formen  af  obligatoriskt  lagreferendum.  Genom  den  nya 
författningen  af  1907  2  har  nämligen  vid  sidan  af  finansreferendum 
införts  såväl  referendum  för  traktater,  lagar  och  beslut,  som  äro 
af  »allmän   räckvidd  och  ej  af  trängande  natur»,  som  laginitiativ. 

Finansreferendum.  I  Bern,  Aargau  och  Valais  3  fordras  refe- 
rendum vid  beslut  om  höjning  af  den  direkta  skatten  öfver  visst 
belopp;  i  de  två  förstnämnda  kantonerna  och  i  Solothurn  äfven 
vid  beslut  om  lån  af  viss  storlek.  I  alla  kantonerna  finnes  refe- 
rendum vid  beslut  om  utgi/ter  af  visst  belopp.  De  utgifter,  som 
sedan  de  beslutits  af  råden  kräfva  referendum,  uppgå  i  nedan- 
nämnda  kantoner  lägst  till  följande  belopp  (skillnad  göres  mellan 
utomordentliga  utgifter,  vid  ett  tillfälle,  och  sådana  utgifter,  som 
återkomma): 

a)  utomordentliga  b)  återkommande 

utgitter.  utgifter. 

1.  Bern    500.000  frcs,  _ 

2.  Vaud   500.000  »  _ 

3.  Aargau    250000  »  25.000  frcs. 

4.  Zurich   250.000  »  20,000  » 

5.  Schaffhausen    150.000  »  15.000  » 

6.  Graubiinden    100.000  »  20.000  » 

7.  Solothurn    100.000  »  15.000  » 

8.  Basel-Land   100.000  »  10.000  » 

9.  Valais    60.000  >  20.000  » 

10.  Thurgau    50.000     »  20.000  » 

11.  Schwyz    50.000     >  10.000  » 

1  Båda  kantonerna  ägde  dock  naturligen  författningsreferendum  och 
-initiativ,  enl.  förbundsförf:s  best. 

2  Art.  30. 

3  Aargau  förf.  Art.  25,  c)  d),  Valais  förf.  (1907)  Art.  30. 
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Som  af  det  föregående  lorde  framgå,  är  det  ofta  af  en  viss 
betydelse,  i  och  för  omfattningen  af  referendum  1,  att, kunna  skilja 
mellan  »lagar»  och  olika  slag  af  »beslut»  m.  m.,  då  gränserna 
mellan  nämnda  olika  begrepp  ofta  äro  mycket  sväfvande.  I  några 
kantoner  har  (Stora)  rådet  (liksom  förbundsförsamlingen  i  förbun- 
det) en  dylik  tolkningsrätt;  i  S:t  Gallen  har  man  genom  definition 
i  författningen  sökt  fastställa  begreppet  lag 2.  I  Solothurn  tiller- 
kännes  den  autentiska  interpretationen  af  lagarna  åt  folket  genom 
omröstning  3. 

Utöfning.  Proceduren  vid  folkomröstningarna  i  kantonerna  . 
med  obligatoriskt  referendum  är  i  hufvudsak  följande  4.  Sedan 
lagförslaget  blifvit  antaget  af  rådet,  sändes  det  till  kantonalstyrel- 
sen,  som  låter  utarbeta  ett  förklarande  budskap  (utredande  lagens 
betydelse,  omfattning  och  ändamål),  afsedt  att  åtfölja  lagen  vid 
omröstningen.  Efter  tillkännagifvande  i  tidningarna  ordnas  folk- 
omröstningen. Någon  diskussion  rörande  lagförslagen  vid  omröst- 
ningstillfället äger  ej  heller  i  dessa  kantoner  rum  5.  I  stället  är 
det  budskapet  —  en  säregenhet  för  kantonerna  med  obligatoriskt 
referendum  —  som  har  att  till  den  röstande  allmänhetens  vägled- 
ning erbjuda  en  fullt  opartisk  kommentar  till  lagen  6.  Lagförslaget, 
såväl  som  budskapet,  skall  tillställas  hvarje  röstberättigad  viss  tid 
före  omröstningen.  Voteringarna  vid  det  obligatoriska  referen- 
dum äga  vanligen  rum  två  gånger  om  året,  vid  bestämda  tidpunk- 
ter (i  Ziirich  vår  och  höst);  dock  kan  rådet  vanligen  själft  besluta 
att  anordna  extra  omröstningar. 

I  Ziirichs  författning  finnas  följande  bestämmelser  om  det 
obligatoriska  referendum  och  tillvägagångssättet  därvid: 

B.  Volksabstimmung. 


1  Gäller  äfven  om  det  fakultativa  referendum. 

2  Jfr  Stussi,  sid.  101  ff. 

3  Författn.  Art.  17,  se  ofvan. 

4  Gäller  speciellt  för  Ziirich.    Se  Deploige,  sid.  180  ff. 

5  De  bestämmelser  i  Aargaus  författning  (art.  25)  och  Thurgaus  (art. 
4),  som  föreskrefvo  rådplägning  rörande  lagförslagen  före  omröstningarna, 
ha  numera  upphäfts  (åren  1904  och  1905  resp.). 

6  Enl.  Deploige  (sid.  181  f.)  ha  emellertid  dessa  budskap  nedsjunkit 
till  en  blott  formell  betydelse. 


5 
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Art.  30.  Alljährlich  zwei  Mal,  im  Fruhjahr  und  im  Herbst, 
fmdet  die  Abstitnmung  des  Volkes  iiber  die  gesetzgeberischen  Akte 
des  Kantonsrathes  statt  (Referendum).  In  dringenden  Fallen  kann 
dieser  eine  ausserordentliche  Abstimmung  anordnen. 

Der  Volksabstimmung  sind  zu  unterstellen  : 

1)  alle  Verfassungsänderungen,  Gesetze  und  Konkordate; 

2)  diejenigen  Beschlusse  des  Kantonsrathes,  welche  derselbe 
nicht  endgultig  zu  fassen  befugt  ist ; 

3)  Schlussnahmen,  welche  der  Kantonsrath  von  sich  aus  zur 
Abstimmung  bringen  will. 

Der  Kantonsrath  ist  berechtigt,  bei  der  Vorlage  eines  Ge- 
setzes  oder  Beschlusses  neben  der  Abstimmung  iiber  das  ganze 
ausnahmsweise  auch  eine  solche  iiber  einzelne  Punkte  anzuordnen. 

Die  Abstimmung  findet  mittelst  der  Stimmurne  in  den  Ge- 
meinden  statt.  Die  Betheiligung  hieran  ist  eine  allgemeine  Bur- 
gerplicht.  Die  Volksabstimmung  kann  nur  bejahend  oder  ver- 
neinend  sein.  Bei  derselben  entscheidet  die  absolute  Mehrheit  der 
bejahenden  und  verneinenden  Stimmen.  Der  Kantonsrath  ist  nicht 
befugt,  Gesetze  oder  Beschlusse  vor  der  Abstimmung  provisorisch 
in  Kraft  zu  setzen. 

Alle  zur  Volksabstimmung  gelangenden  Vorlagen  sind  spä- 
testens  dreissig  Tage  vor  derselben  zu  veröffentlichen  und  den 
Stimmberechtigten  einzuhändigen» 

Omröstning  sker  i  hvarje  kommun  för  sig  (vid  alla  kantons- 
omröstningar  liksom  vid  förbundsreferendum);  det  därvid  förda 
protokollet  insändes  från  hvarje  kommun  till  kantonens  hufvuu- 
ort,  där  sammanräkning  sker  af  de  afgifna  rösterna  inom  hela 
kantonen  och  resultatet  tillkännagifves.  I  alla  kantoner  är  det 
numera  majoriteten  af  de  röstande,  som  är  utslagsgifvande  1 :  har 
denna  majoritet  röstat  ja,  är  lagen  antagen,  har  den  åter  röstat 
nej,  är  lagen  af  folket  förkastad. 

Fastän  blott  majoritet  af  de  röstande  erfordras  för  afgörande, 
har  man  dock  i  flera  af  kantonerna  med  obligatoriskt  referendum 

1  I  Basel-Land  fordrades  (1863—1892  visserligen  endast  absolut  ma- 
joritet af  de  röstande  (författn.  af  1863  §  87)  för  afgörande,  men  därjämte 
var  föreskrifvet  (ibid.  §  88),  att  vid  alla  omröstningar  måste  den  absoluta 
majoriteten  af  de  röstberättigade  hafva  afgifvit  sina  röster. 
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såvidt  möjligt  sökt  trygga  de  röstberättigades  .deltagande  i  omröst- 
ningarna genom  att  införa  ett  visst  röstetvång  :  i  Zurich  \  Aargäu, 
Thurgau,  och  Schaffhausen  (samt  i  S:t  Gallen  af  kantonerna  med 
fakultativt  referendum)  inskärpes,  genom  författningen,  deltagandet 
därvid  såsom  en  allmän  medborgarp/zTtf.  Då  Schaffhausen  (1895) 
införde  det  obligatoriska  referendum,  föreskrefs  om  röstplikten  : 
»Die  Abstimmung  findet  in  den  Gemeinden  statt;  die  Beteiligung 
dabei  ist  obligatorisch»  2. 

I  nu  nämnda  kantoner  ha  ock  vederbörande  kommuner, 
genom  lag,  erhållit  rätt  att  med  böter  bestraffa  uteblifvande  från 
omröstningarna  3. 

C)  Laginitiativet. 

Laginitiativet  uppträder  numera  aldrig  ensamt  utan  endast  i 
förening  med  eller  som  ett  komplement  till  referendum.  Alla  kan- 
toner med  lagreferendum  (vare  sig  fakultativt  eller  obligatoriskt) 
ha  numera  tillika  folkinitiativ  jämväl  i  och  för  ändring  af  vanlig 
lag  (ej  blott  författningsinitiativ),  sedan  Luzern  (1906)  4  och  Valais 
(1907)  5  äfven  antagit  det.  Däremot  saknas  fortfarande  laginitiativ 
i  förbundsförfattningen  6. 

1  Se  ofvan  författn.  art  30. 

2  Förf.  Art.  42  (ny  1895). 

3  Se  härom  Deploige:  Le  vote  obligaloire  en  Suisse  (ur  Revue  générale 
1893,  sidd.  8  ff.  16,  19-20). 

4  Författningen  (af  1875,  med  ändr.  senast  1906),  §  31  bis.  Medde- 
lande af  Luzerns  statskansli. 

5  Författn.  (1907),  Art.  31. 

6  1905  framlade  kantonsrådet  i  Zurich  —  i  enlighet  med  den  kan- 
tonerna tillkommande  rätt  till  initiativ  i  förbundsangelågenheter  —  ett  för- 
slag att  införa  laginitiativ  jämväl  i  förbundsförfattningen  (se  »Initiativbe- 
gehren  des  ziircherischen  Kantonsrates  vom  15.  März  1904  betreffend 
Einfuhring  der  Volksinitiative  fur  die  Bundesgesetzgebung).  Kantonsrådet 
i  Solothurn  instämde,  men  trågan  tycks  ännu  vara  oafgjord.  Se  vidare 
Klaus:  Die  Fräge  der  Volksinitiative  in  der  Bundesgesetzgebung,  Zurich 
1906.  —  Såsom  skäl  för  ert  dylik  författningsändring  har  bl.  a.  anförts,  att 
tillvaron  af  författningsinitiativ  (det  1891  införda)  med  nödvändighet  kräfde 
jämväl  införandet  af  laginitiativ,  emedan  annars  fara  lätt  kunde  uppstå, 
att  författningen  öfverhopades  med  bestämmelser  af  icke  konstitutionell 
natur  (en  början  härtill  har  redan  skett  med  de  två  bestämmelser,  som 
hittills  genom  initiativ  insatts  i  förbundsförfattningen,  nämligen  den  om 
förbud  att  använda  den  judiska  slaktmetoden,  »SchächtverboU,  (1893)  och 
den  om  absintförbud  (1908). 
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Del  antal  namnunderskrifter,  som  erfordras  för  ett  giltigt 
initiativ,  är  i  hvar  och  en  af  nedanstående  kantoner  följande  (med 
angifvande  af  år  för  nu  gällande  best.) : 

1.  Bern  (1893)   1-2000  10.  Neuchåtel  (1892)  ...  3.000 

2.  Vaud  (1885)    6.000  11.  Geneve  (1905)    2.500 

3.  Ziirich  (1869)   5.000  1  12.  Thurgau  (1869)  

4.  Aargau  (1885)    »  13.  Schwyz  (1898)    2.000 

5.  Ticino  (1892)   »  14.  Solothurn  (1887)  ... 

6.  S:t  Gallen  (1890)  ....  4.000  15.  Basel-Land  (1892) ...  1.500 

7.  Luzern  (1906)    »  16.  Basel-Stadt(1890) ...  1.000 

8.  Valais  (1907)   »  17.  Schaffhausen  (1876) 

9.  Graubiinden  (1892)..  3.000  18.  Zug  (1894)   800 2 

Redan  1873  hade  Zug  infört  initiativ,  1875  Basel-Stadt  och 
1880  Graubiinden;  Schaffhausen,  Neuchåtel  och  S:t  Gallen  hade 
gjort  det  (under  ofvan  nämnda  år)  och  därpå  Geneve  (1891),  följd 
af  Ticino  (1892)  och  Bern  (1893),  och  nu  senast  af  Luzern  och 
Valais. 

1.  Initiativets  omfång.  I  nedanstående  kantoner  afser  initia- 
tivet endast  »lagar»  i  egentlig  mening: 

1.  Aargau  4.  Schwyz 

2.  Luzern  5.  Valais. 

3.  Schaffhausen. 

I  de  återstående  13  kantonerna  afser  det  utom  lagar  jäm- 
väl »beslut»  3,  i  Basel-Land  och  Graubiinden  äfven  i  vissa  »förord- 
ningar» af  kantonsrådet  A.    I  Vaud  är  initiativet  än  vidsträcktare, 


1  Initiativ  tillkommer  i  Z.  jämväl  en  röstberättigad  eller  en  myndighet 
(»ein  Einzelner  oder  eine  Behörde»)  med  instämmande  af  l/s  af  Kantons- 
rådets medlemmar. 

3  I  Landsgemeinde-kantonerna  tillkommer  sedan  gammalt  initiativ  en 
enda  (eller  ett  flertal)  röstberättigade,  utom  i  Appenzell  a.  Rh.  (här  fordras 
ett  antal  röstberättigade,  åtminstone  lika  med  antalet  medlemmar  i  Kan- 
tonsrådet (=  70).  Jfr  Stussi,  sid.  118,  App.  a.  Rh.  förf.  1908.  Art.  44.  I 
Uris  författning  (af  1888,  art.  26)  är  t.  ex.  föreskrifvet :  »Jedem  stimm- 
fähigen  Einwohner  oder  einer  Mehrzahl  derselben  steht  das  Recht  zu, 
Anträge  zu  Handen  der  Landesgemeinde  zu  stellen.  Vorschläge  auf  Aen- 
derung  der  Verfassung  erfordern  50  Unterschriften». 

8  I  Ziiriehs,  S:t  Gallens  och  Zugs  författningar  undantagas  från  ini- 
tiativet uttryckligen  vissa  beslut,  som  förklaras  uteslutande  falla  inom 
rådets  kompetens. 

4  Vid  en  jämförelse  mellan  omfånget  af  initiativet  och  omfånget  af 
referendum  i  samma  kantoner  erhåller  man  följande  allmänna  resultat. 
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alldenstund  där  skall  till  omröstning  framläggas  »toute  propo- 
sition émanant  de  1'initiative  de  6,000  citoyens  actifs»  l. 

Med  hänsyn  till  initiativets  så  att  säga  inre  omfång  gäller 
den  allmänna  regeln,  att  initiativet  kan  afse  såväl  antagande,  som 
upphäfvande  eller  förändring,  af  en  lag  eller  af  ett  beslut;  i  Schaff- 
hausen  dock  blott  antagande  af  nya  lagar  eller  beslut.  Upphäf- 
vande eller  förändring,  af  en  lag  (eller  af  ett  beslut)  kan  emeller- 
tid i  Graubiinden  på  denna  väg  icke  ske  förrän  2  år,  i  S:t  Gallen 
ej  förrän  3  år  och  i  Valais  ej  förrän  4  år,  efter  lagens  (eller  be- 
slutets) antagande.  Vi  taga  som  exempel  Basel-Lands  författning 
af  (1892),  där  initiativet  afser  antagande,  såväl  som  upphäfvande 
eller  förändring,  af  lagar,  beslut  och  förordningar:  §  12.  »Eine 
Anzahl  von  1,500  Stimmberechtigten  ist  befugt  jederzeit  das  Be- 
gehren  um  Erlass  eines  neuen  oder  um  Aufhebung  oder  Abänderung 
eines  bestehenden  Gesetzes,  eines  allgemein  verbindlichen  Beschlus- 
ses   oder  einer  von  Landrathe  erlassenen  Verordnung  zu  stellen». 

2.  Initiativets  form.  Bestämmelserna  äro  växlande  och  for- 
merna öfver  allt  ej  tydligt  utpräglade.  I  åtskilliga  författningar 
göres  bestämd  skillnad  mellan  initiativförslag,  affattadt  i  allmänna 
ordalag  (»einfache  Anregung»),  och  det  fullt  utarbetade  förslaget 
(»ausgearbeiteter  Entwurf»).  Emellertid  synes  äfven  i  de  kan- 
toner, där  någon  sådan  uttrycklig  skillnad  ej  är  angifven  i  författ- 
ningen, likväl  det  utarbetade  förslaget  vara  möjligt  vid  sidan 
af  »Anregung»,  ehuru  det  sistnämnda  tycks  vara  det  som  i  regel 
afsetts.  Det  betraktas  som  en  uppgift  för  de  representativa  råden 
att  närmare  utarbeta  dylika  allmänt  hållna  framställningar,  vare 
sig  redigeringen  sker  omedelbart  eller  först  efter  folkets  beslut 
därom  De  till  folkets  sanktion  framlagda  lagförslagen  te  sig  till 
det  yttre   såsom   akter   af  rådet,  men  ha  sitt  verkliga  ursprung  i 

Det  gifves  tre  möjligheter:  1)  Initiativets  omfång  sammanfaller  med  om- 
fånget af  referendum.  Hvad  som  kan  bli  föremål  för  initiativ  kan  äfven 
bli  föremål  för  referendum  och  tvärtom.  Så  i  flertalet  kantoner.  2)  Ini- 
tiativets omfång  är  mindre  än  omfånget  af  referendum.  Så  i  Aargau, 
Schwyz  m.  fl.  kantoner.  3.  Initiativets  omfång  är  större  än  omfånget  af 
referendum.  Så  i  Thurgau,  där  initiativet  kan  afse  alla  lagar  eller  beslut 
som  falla  inom  Kantonsrådets  kompetens.  Jfr  Schollenbehgeh  •  Das 
schweizerische  öffentliche  Recht,  s.  124. 
1  Författn.  art.  27. 
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en  från  folket  kommande  »Anregung».  Intel  synes  emellertid  i 
allmänhet  hindra,  att  förslagen  äro  så  i  detalj  utarbetade,  att  de 
kunna  anses  så  godt  som  färdiga  1. 

Tre  olika  hufvudtyper  af  initiativ  synas  vara  möjliga  : 
a)  Folket  frågas  ej,  utan  rådet  är  skyldigt  att  omedelbart 
utarbeta  det  framkomna  förslaget,  om  så  erfordras,  vare  sig  det 
ansluter  sig  därtill  eller  ej.  Så  i  Schaffhausen2:  »Wenn  1,000 
oder  mehr  Aktivbörger  den  Erlass  eines  Gesetzes  verlangen,  so  hat 
der  Grosse  Rath  den  diesfälligen  Vorschlag  zu  berathen  und  das 
Ergebnis  dieser  Berathung  sowie,  wenn  dasselbe  mit  dem  Vorschlage 
der  Initianten  nicht  ubereinstimmt,  auch  diesen  letzteren  in  Ge- 
setzesform  zur  Volksabstimmung  zu  bringen». 

Initiativ  af  denna  typ  återfinnes  hos  följande  kantoner: 


b)  Folket  frågas  först,  utom  i  det  fall  att  rådet  besluter  sig 
att  upptaga  förslaget  såsom  sitt  eget.  Så  snart  folket  genom  om 
röstning  uttalat  sig  för  förslaget,  utarbetas  detta  af  rådet.  I  Basel 
Land's  författning  3  heter  det:  »Tritt  der  Landrath  nicht  von  sich 
aus  darauf  ein,  so  ist  längstens  innert  2  Monaten  nach  der  Ein- 
reichung  des  Begehrens  die  Frage,  ob  dem  letztern  soll  Folge  ge- 
geben  werden  oder  nicht,  der  Gesammtheit  der  Stimmberechtigten 
zum  Entscheide  vorzulegen.  Wird  diese  Frage  bejaht,  so  ist  der 
Landrath  gehalten,  eine  Vorlage  im  Sinne  des  gestellten  Begehrens 
auszuarbeiten.  Wird  die  Vorlage  in  der  Volksabstimmung  nicht 
angenommen,  so  ist  damit  das  Initiativbegehren  als  dahingefallen 
anzusehen». 

Initiativ  af  denna  typ  återfinnes  hos  följande  kantoner: 


c)  Folket  frågas  ej  förut  och  rådet  redigerar  ej  heller  för- 
slaget, emedan  detta  framkommit  i  fullt  utarbetad  form.  Rådet 
kan   emellertid   i   afgifvet  utlåtande,  som  samtidigt  med  det  oför- 

1  Jfr  Keller:  sid.  92-94. 

2  Författn.    Art.  43. 

3  §  12  (forts,  från  ofvan\ 


1.  Schaffhausen 

2.  Schwyz 


3.  Thurgau 

4.  Vaud. 


1.  Aargau 

2.  Basel-Land 


3.  Basel-Stadt 
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ändrade  initiativförslaget  föreläggas  folket,  till-  eller  afstyrka  detta 
eller  framlägga  ett  motförslag  till  alternativ  omröstning.  I  Berns 
författning  är  initiativet,  om  »Anregung»  föreligger,  af  typ  b),  om 
»ausgearb.  Entwurf»,  af  typ  c):  »Art.  9.  Das  Vorschlagsrecht 
umfasst  das  Begehren  von  zwölftausend  Stimmberechtigten  um 
Erlass,  Aufhebung  oder  Abänderung  eines  Gesetzes,  sowie,  um 
Aufhebung  oder  Abänderung  eines  Ausfiihrungsdekretes  des  Gros- 
sen  Råtes. 

Solche  Begehren  können  in  der  Form  der  einfachen  Anregung 
oder  des  ausgearbeiteten  Entwurfs  gestellt  werden.  Erfolgt  das 
Begehren  in  der  Form  der  einfachen  Anregung,  so  ist,  wenn  der 
Grosse  Rat  demselben  nicht  von  sich  aus  entspricht,  die  Volks- 
abstimmung  daruber  in  der  Regel  auf  den  erstfolgenden  oder 
spätestens  den  zweitfolgenden  ordentlichen  Abstimmungstag  an- 
zuordnen.  Im  Falle  der  Annahme  des  Begehrens  findet  dessen 
Ausfiihring  durch  ein  Gesetz  statt. 

Erfolgt  das  Begehren  in  der  Form  des  ausgearbeiteten  Ent- 
wurfs, so  soll  der  Grosse  Rat  die  Volksabstimmung  daruber  in  der 
Regel  auf  den  erstfolgenden  oder  spätestens  den  zweitfolgenden 
ordentlichen  Abstimmungstag  anordnen.  Im  Falle  der  Annahme 
ist  der  entwurf  Gesetz.  Der  Grosse  Rat  kann  seine  Ansicht  so- 
wohl  iiber  die  einfache  Anregung,  welcher  er  nicht  von  sich  aus 
entspricht,  als  iiber  den  ausgearbeiteten  Entwurf  den  Stimm- 
berechtigten in  einer  Botschaft  zur  Kenntniss  bringen».  Så  i  all- 
mänhet i  de  författningar,  där  uttrycklig  skillnad  göres  mellan 
»Anregung»  och  »Entwurf»1. 

I  Geneve  har,  genom  författningslag  af  1905,  initiativet  (in- 
fördt  1891)  närmare  precicerats:  är  förslaget  utarbetadt,  kan  rådet 
antaga  eller  förkasta  det,  göra  ändringar  eller  framlägga  ett  eget 
förslag;  allt  förelägges  folket  direkt:  Art  3.  Si  les  pétitionnaires 
présentent  un  projet  rédigé,  le  Grand  Conseil  peut: 

a)  adopter  ou  rejeter  le  projet, 

b)  amender  le  projet  ou  en  faire  un  nouveau. 

Dans  le  premier  cas,  le  projet  émanant  de  1'initiative  sera 
soumis  au  vote  du  peuple  avec  indication  de  la  décision  du  Grand 

1  Jfr  proceduren  vid  partialrevision  enl.  förbundsförfattn.  art.  121. 
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Conscil.  Dans  le  second  cas,  le  projet  dfi  a  1'initiative  et  le  projet 
du  Grand  Gonseil  seront  soumis  en  méme  temps  au  vote  du 
peuple.  Les  électeurs  auront  le  droit  de  se  pronoticer  affirma- 
tivement  sur  les  deux  projets». 

Ar  rörslaget  åter  ej  utarbetadt,  förfares  såsom  vid  »Anregung» 
ofvan  är  angifvet  under  b):  »Art.  4.  Si  les  pétitionaires  deman- 
dent  au  Grand  Gonseil  1'claboration,  1'abrogation  ou  la  modifica- 
tion  d'une  loi  ou  d'une  arréte  législatif,  le  Grand  Gonseil  peut, 
conformément  å  la  demande,  rédiger  un  projet  ou  refuser  d'entrer 
en  matiére;  sa  décision  est  soumise  au  vote  du  peuple.  Si  la  ma- 
jorité  des  électeurs  se  prononce  contre  le  refus  du  Grand  Conseil 
d'entrer  en  matiére,  ce  corps  est  tenu  de  légiferer  dans  le  délai 
de  six  mois  sur  robjet  en  question.  Le  projet  qu'il  aura  élaboré 
sera  ensuite  soumise  å  la  votation  populaire».  Folkomröstningen 
bör  alltid  äga  rum  inom  40  dagar  efter  rådets  beslut 1. 

Kantoner,  där  ett  fullt  utarbetadt  folkinitiativförslag  direkt  kan 
föreläggas  folket  (»pluralinitiativ»)  till  sanktion  eller  förkastande 
(enligt  uttrycklig  författnings-  eller  lagbestämmelse)  äro: 


6.    S:t  Gallen. 

Framlägges  åter  ett  initiativförslag,  som  ej  är  utarbetadt,  för- 
fares därmed  i  flertalet  af  dessa  kantoner  på  sätt  ofvan  under  b) 
är  angifvet  (som  nyss  påvisats  vara  förhållandet  i  Bern  och  Ge- 
neve). Initiativet  innebär  alltid  en  vädjan  direkt  till  folket,  det  är 
egentligen  »referendum  efter  initiativ»  4.  Det  är  nämligen  folket, 
som  genom  omröstning  har  att  gifva  eller  vägra  sanktion  åt  hvarje 
sådant  förslag  (såvida  rådet  upptar  det  som  sitt  eget,  gälla  bestäm- 

1  Närmare  rörande  proceduren  vid  initiativ  i  Geneve  se  sid.  58  f.  noten. 

2  Endast  ett  fullt  utarbetadt  förslag  tycks  vara  möjligt.  Jfr.  författn. 
Art.  38  samt  lag  om  utöfvande  af  folkinitiativ  (1883)  Art.  8,  9. 

3  Är  det  ej  »un  progetto  completamente  elaborato»  utan  »una  do- 
manda in  forma  di  proposta  generica»,  har  rådet  att  utarbeta  förslaget 
enl.  typ.  a).    Lag  af  1892.    Art.  15. 

4  Curti;  1905  (sid.  300). 


1.  Bern. 

2.  Geneve. 

3.  Graubiinden. 

4.  Luzern. 

5.  Neuchåtel  2 


10.  Zug. 

11.  Ziirich. 


7.  Solothurn. 

8.  Ticino  3. 

9.  Valais. 
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melserna  om  referendum).  Rådet  har  ofta  att  redigera  förslagen,  där 
dessa  ej  redan  äro  fullt  utarbetade  —  i  så  fall  har  rådet  att  komma 
med  sitt  betänkande  eller  med  ett  motförslag  —  men  det  är  aldrig 
yttersta  grunden  till  förslagen,  som  sålunda  äfven  utgå  från  folket. 
Före  omröstningen  skall  hvarje  röstberättigad  erhålla  del  af  texten 
till  det  utarbetade  initiativförslaget  (och  till  rådets  motförslag,  om 
något  sådant  är  afgifvet);  förslagen  åtföljas  ofta  af  förklarande 
budskap  r. 

*  * 
* 

Äfven  i  de  s.  k.  Landsgemeinde-kantonema  af  Jellinek,  ka- 
raktäriserade såsom  »demokratiska  republiker  med  rådgifvande  och 
beslutande  folkförsamling»,  finnas  ej  blott  omedelbara  folkbeslut 
utan  äfven  vissa  former  af  referendum.  Detta  beror  därpå,  att 
den  icke-representativa  regimen  icke  ens  här  i  alla  hänseenden 
är  strängt  upprätthållen.  En  omedelbar  demokrati  i  egentlig 
mening  gifves  det  sålunda  strängt  taget  icke  mera.    Till  och  med 


1  Genom  folkomröstning,  efter  begäran  af  visst  antal  röstberättigade, 
kan  äfven  i  flera  kantoner  den  frågan  afgöras,  huruvida  Stora  rådet  (i 
några  kantoner  äfven  Regeringsrådet)  skall  omväljas  före  den  bestämda 
valperiodens  utgång  (3  å  4  år).  Besluter  folket  med  majoriteten  af  de 
röstande,  att  omval  skall  företagas,  sker  så  (=  *Abberafung>)  Denna  folkets 
rätt,  som  med  fördel  kan  jämföras  med  monarkens  upplösningsrätt  gent 
emot  representationens  kamrar  i  den  konstitutionella  monarkien,  har  dock 
ej  mycket  användts.  Se  därom  Schollenberger  :  Das  schweiz,  öffentl. 
Recht  sid.  119  f. 

Antalet  erforderliga  namnunderskrifter  å  listorna  i  och  för  »Abberu- 
fung»  utgör  i  nedannämnda  kantoner  följande  (ej  alldeles  lika  som  för 
laginitiativ): 

Schaffhausen   1.000         Argau    5.000 

Basel-Land   1.500         Thurgau    5.000 

Solothurn    4.000         Ticino    11.000 

Luzern   5.000         Bern    12,000 

Påminnande  om  rätten  till  »Abberutung»  är  den  i  några  amerikanska 
städer  under  de  senaste  åren  införda  rätten  till  »the  recall»  (se  Del  II, 
Referendum  i  Förenta  Staterna),  hvarigenom  vissa  för  folket  misshagliga 
funktionärer  inom  stadens  administration  kunna  tvingas  att  afgå  från  sina 
ämbeten  före  utgången  af  den  tid,  för  hvilken  de  blifvit  af  folket  en  gång 
valda.  Misstroendevotum  (med  därpå  följande  nyval)  eller  förtroende- 
votum  afgifves  af  folket  genom  omröstning  efter  petition  af  viss  °/o  af  de 
röstberättigade. 
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i  dessa  kantoner  finnes,  utom  Landsgemeinde,  ett  representativt 
organ,  som  utöfVar  lagstiftnings-  och  andra  funktioner  1.  Här  afses 
de  äfven  i  dessa  kantoner  förefintliga  representativa  råden  (»Land - 
rath»  »Kantonsrath»)  2,  som  vid  sidan  af  Landsgemeinde  faktiskt 
ha  att  själfständigt  besluta  i  en  hel  del  kantonala  angelägenheter 
(ang.  smärre  utgifter,  utfärdande  af  förordningar  och  reglementen, 
afslutande  af  traktater  m.  m.).  Dessutom  kunna  ofta  lagars  stif- 
tande i  särskilda  fall  af  folkförsamlingen  öfverlåtas  på  rådet.  Be- 
träffande sådana  lagar  existerar  i  Obwalden 3  ett  fakultativt  refe- 
rendum, alldenstund  400  röstberättigade  medborgare  inom  viss 
tid  kunna  fordra  deras  framläggande  för  Landsgemeinde.  I  Uri 
skola,  på  begäran  af  20  röstberättigade  invånare,  alla  »förordningar 
och  beslut  af  allmän  natur»  af  landrådet,  som  här  förklaras  vara 
»den  ställföreträdande  lagstiftande  myndigheten»,  föreläggas  folk- 
församlingen 4. 

I  de  egentliga  referendum  kantonerna  sker  votering  kommun- 
eller  distriktsvis,  med  användande  af  rösturnor,  hvarefter  resultatet 
af  omröstningen  sammanräknas  för  hela  kantonen.  Alla  omedel- 
bara beslut  af  Landsgemeinde,  rörande  lagar,  författningsändringar 
m.  m.,  fattas  däremot  på  en  och  samma  öppna  plats  gemensamt 
för  hela  kantonen,  och  votering  sker  medelst  handuppräckning. 
Här  ligger,  i  yttre  hänseende,  den  egentliga  skillnaden  mellan 
Landsgemeinde  och  referendum.  Ty  »de  återgå  till  en  och  samma 
princip:  styrelse  direkt  af  folket  genom  folket;  och  referendum 
är  i  grund  och  botten  endast  ett  sätt  att  tillämpa  Landsgemeinde 
på  stora  mängder  af  människor,  som  deltaga  i  det  moderna  po- 
litiska lifvet»  5. 


De   sex   Landsgemeinde-kantonerna   äro  (år  för  nu  gällande 
författn.) : 


1  Jellinek  :  sid.  663. 

2  Vid   sidan   häraf  äfven   ett  verkställande  råd  (» Regierungsrath», 
«Standeskommission »). 

8  Författn.  1902.    Art.  30. 

4  Författn.  (1888)  art  26,  54. 

5  Curti:  Le  referendum  1905,  sid.  308. 


1.  Appenzell  A.  Rh.  (1908). 

2.  »       I.  Rh.  (1872]. 

3.  Glarus  (1887). 


4.  Nidwalden  (1877). 

5.  Obwalden  (1902). 

6.  Uri  (1888). 
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Till  de  egentliga  referendum-kantonerna  räknas  ofta  ej  heller 
representativkantonen  Fribourg,  som  visserligen  har  författninsrefe- 
rendum  och  författningsinitiativ,  men  saknar  såväl  lagreferendum 
som  laginitiativ.  Vi  ha  dock  här  upptagit  F.  vid  sidan  af  dessa 
kantoner. 

Här  nedan  lämnas  en  öfversikt  af  samtliga  år  1910  gällande 
olika  former  af  referendum  och  initiativ  (utom  det  kommunala)  i 
schweiziska  förbundet  och  livar  och  en  af  dess  kantoner  (utom 
Landsgemeindekantonerna) 1. 

Vi  öfvergå  i  §  IV  till  att  gifva  en  kort  framställning  af  det 
kommunala  referendum  för  att  slutligen  (§  V)  söka  antyda  några 
af  de  allmänna  resultat,  som  folklagstiftningen  medfört  i  Schweiz. 


1  Se  sid.  76. 
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§  IV.    Referendum  oeh  initiativ  i  de  schweiziska 

kommunerna. 


Äfven  inom  de  schweiziska  kommunerna  har  referendum  och 
initiativ,  ifråga  om  kommunala  beslut  och  förordningar,  under 
senare  år  börjat  vinna  insteg. 

Det  är  inom  kommunerna  vi  finna  urbilden  till  den  demo- 
kratiska statsliga  organisationen  i  Schweiz.  Den  allmänna  kommu- 
nala folkförsamlingen  är  bestämmande  i  alla  kommunens  offent- 
liga angelägenheter  l.  Öfverflyttad  på  det  statsliga  området  leder 
samma  princip  till  Landsgemeindeorganisationen  i  vissa  kantoner. 
Det  är  emellertid  framförallt  inom  de  tyska  delarna  af  lan- 
det, som  den  kommunala  själfstyrelsen  har  sina  rötter.  En  be- 
stämd skillnad  existerar  mellan  organisationen  af  den  politiska 
kommunen  2  i  de  tyska  och  i  de  romanska  (franska)  kantonerna. 
I  de  senare  finna  vi  den  kommunala  folkförsamlingens  beslutande- 
rätt öfverlåten  på  ett  valdt  råd,  m.  a.  o.  den  kommunala  organi- 
sationen är  här  representativ,  under  det  att  den  hos  de  förra  kan- 
tonerna är  rent  demokratisk.  Den  kommunala  autonomien  är  hos 
de  franska  kantonerna  mera  inskränkt,  enär  centi  alisationsprin- 
cipen  efter  franskt  mönster  där  är  förhärskande  3.  I  alla  kom- 
muner —  äfven  inom  de  tyska  kantonerna  —  finnes  ett  min- 
dre af  folket  valdt,  verkställande  råd  4. 

A.)  Införandet  af  referendum  i  några  af  de  rent  demokratiska 
kommunerna  har  betingats  af  följande  förhållanden.   Det  har  blifvit 

1  Jfr  de  amerikanska  »townmeetings»  i  åtskilliga  af  Nya  Englands  stater. 

2  I  Schweiz  göres  skillnad  mellan  »Burgergemeinde»  och  »Ein- 
wohner-Gemeinde» ;  det  är  med  den  senare  såsom  den  politiska  kom- 
munen vi  här  ha  att  sysselsätta  oss.  Villkoren  för  kommunal  rösträtt 
äro  i  allmänhet  desamma,  som  för  rösträtt  i  kantonala  angelägenheter. 

3  Jfr  Schollenberger:  Das  schweiz.  öffentl.  Recht,  sidd.  157,  159. 

4  I  spetsen  står  såsom  ordförande  en  »Gemeindeamman»,  »Maire» 
eller  »Sindaco». 
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omöjligt  i  vissa  större  stadskommuner,  på  grund  af  folkmängdens  till 
växt,  att  längre  bibehålla  den  gamla  omröstningsmetoden  medelst 
handuppräckning  och  afgörande  direkt  i  den  allmänna  medborgar- 
församlingen  af  alla  viktigare  kommunala  angelägenheter.  Man 
har  i  stället  infört  etl  större  representativt  råd,  valdt  al  folkförsam- 
lingen, och  på  detta  öfverlåtit  en  del  af  denna  församlings  all- 
männa beslutande  makt.  Omröstning  distriktsvis,  med  användande 
af  rösturnor,  har  därjämte  införts,  så  att  folket  vid  omröstningar 
och  val  ej  längre  behöfver  församlas  på  en  och  samma  plats,  hvilket 
kanske  ej  heller  nu  är  möjligt.  Alla  viktigare  beslut  af  det  kommunala 
rådet  skola  nämligen  föreläggas  kommunens  samtliga  röstberättigade 
till  antagande  eller  förkastande.  Vi  hafva  här  sålunda  det  obligato- 
riska referendum,  med  hvilket  äfven  initiativet  kombinerats  i  städerna 
Bern,  Ziirich  (här  finnes  äfven  fakultativt  referendum  i  vissa  fall) 
och  Biel. 

Förbundshufvudstaden  Bern  (85,000  in  v.  *)  har  genom  sin 
kommunalförordning  af  1867  vid  sidan  af  det  verkställande  rådet 
(«Gemeinderat»)  infört  ett  större  beslutande  råd  (»Stadtrat»).  Vissa 
beslut  af  detta  senare  (rörande  den  årliga  budgeten  med  kommu- 
nalskatten, beviljandet  af  vissa  krediter  m.  m.)  kräfva  dock  sank- 
tion af  de  kommunalt  röstberättigade  vid  nästa  omröstning;  ifråga 
om  utgifter  till  ett  belopp  af  mer  än  100,000  frcs  (förvärf  eller  af- 
yttring  af  fastigheter  1  i  1  i  samma  belopp)  m.  m.  skola  de  röstbe- 
rättigade direkt  fatta  afgörande2.  Detsamma  gäller  om  initiativ 
förslag:  »Vorschläge,  welche  von  funfhundert  Stimmberechtigten 
in  der  Form  der  einfachen  Anregung  oder  eines  Entwurfes  dem 
Stad  träte  eingereicht  werden  (»Initia  ti  v  vorschläge»)  sind  dem  Ge- 
meinderat  zur  Anordnung  einer  Gemeindeabstimmung  zu  iiber- 
weisen,  wenn  der  Stadtrat  dem  gestellten  Begehren  nicht  kraft 
seiner  Kompetenz  entspricht»  3.  Vid  slutet  af  hvarje  år  skall  en 
kommunal  omröstning  företagas  samt  dessutom,  när  så  påfordras. 

Den    lifliga    industristaden    Ziirich   (189,000  inv.  Schweiz 
största   stad,   följde   Berns   exempel  (1891):  beslut  af  Stora  stads- 

1  Enl.   preliminära   uppgifter  rörande  folkräkningen  V12  1910  (i  af- 
rundade  tal). 

2  Gemeinde-Ordnung  för  die  Stadt  Bern  (1899)  Art.  4  o.  36- 

3  Ibid.  Art  5. 
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rådet  (»Grosser  Stadtrat»)  äro  underkastade  referendum,  dels  i 
obligatorisk,  dels  ock  i  fakultativ  form.  Obligatoriskt  är  referen- 
dum beträffande  beslut,  som  ha  till  följd  nya,  årligen  återkom- 
mande utgifter  af  mer  än  20,000  frcs  eller  nya  utgifter  en  gång 
till  ett  belopp  af  mer  än  200,000  frcs  m.  fl.  Sådana  beslut  åter,  som 
ej  obligatoriskt  falla  under  referendum,  skola  dock  föreläggas  folket, 
om  begäran  därom  hos  stadsrådet  framställes  inom  20  dagar  af 
2,000  röstberättigade.  Detta  är  det  fakultativa  referendum,  som 
äfven  kan  beslutas  af  rådet  själft  (antingen  med  majoritet  af  dess 
närvarande  medlemmar  eller  af  Vs  af  rådets  samtliga  medlemmar). 
Dock  äro  från  referendum  vissa  särskildt  angifna  beslut  undan- 
tagna (bl.  a.  ifråga  om  vissa  årliga  anslag  och  kreditbevillningar, 
fastställande  af  skattefoten  m.  fl.)  samt  dessutom  sådana  beslut, 
som  af  Stora  stadsrådet  med  4/s:s  majoritet  (med  instämmande  af 
Stadsrådet  ')  förklarats  vara  af  trängande  natur. 

Initiativ  tillkommer  hvarje  röstberättigad,  med  instämmande 
af  20,000  röstberättigade  eller  30  medlemmar  af  Stora  stadsrådet. 
Faller  förslaget  ej  inom  rådets  kompetens,  så  skall  det  inom  fyra 
månader,  åtföljd  t  af  ett  betänkande  eller  af  ett  motförslag  af 
rådet,  föreläggas  de  kommunalt  röstberättigade  till  omröstning. 
Faller  det  åter  inom  rådets  kompetens,  så  har  rådet  att  fatta  be- 
slut därom  inom  3  månader  2. 


1  =  det  mindre,  exekutiva  rådet. 

2  Escher  und  Hubek:  Verfassung  und  Verwaltiing  der  Stadt  Ztirich, 
sid.  10  ff.  Här  yttras  om  de  sociala  följderna  af  de  s.  k.  folkrättigheterna 
bl.  a.  följande  (s.  12):  »De  rättigheter,  som  den  kommunala  författningen 
i  anslutning  till  statsförfattningen  har  beviljat  de  röstberättigade  invånarne, 
ha  i  allmänhet  icke  medfört  några  ogynnsamma  verkningar»;  de  foga  sig 

harmoniskt  efter  kantonens  och  förbundets  politiska  system.  —  . 

Det  har  hitintills  icke  kommit  till  ett  omåttligt  eller  ovist  bruk  af  dessa 
rättigheter.  Då  folkrättigheterna  äro  ventiler  för  den  offentliga  meningen 
och  äfven  de  exekutiva  myndigheterna  i  kantonen  och  i  kommunen  framgå 
ur  folkval,  är  en  allvarlig  motsats  mellan  regering,  parlament  och  folk 
utesluten.  Folkval  och  folkomröstningar  taga  i  allmänhet  ett  lugnt,  så 
att  säga  affärsmässigt  förlopp. 

Det  största  onda,  som  folkrättigheterna  föra  med  sig  och  som  un- 
der vissa  omständigheter  i  framtiden  kunde  frambringa  kriser,  är  miss- 
förhållandet mellan  statens  och  kommunens  öfvertagande  af  allt  flera 
uppgifter  å  ena  sidan  och  tryggandet  af  de  till  deras  genomförande  nö- 
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Staden  Biel  (23,000  inv.)  i  kantonen  Bern  införde  1892  det 
obligatoriska  kommunala  referendum  och  därjämte  initiativ  (efter 
framställning  af  300  röstberättigade). 

I  Chur  (15,000  inv),  hufvudstad  i  kantonen  Graubunden, 
har  äfven  (1904)  införts  initiativ  och  fakultativt  referendum  (efter 
begäran  af  100  röstberättigade). 

Slutligen  har  i  staden  St  Gallen  (38,0000  inv.)  år  1909,  då 
tvenne  kommunala  råd  insattes  och  omröstning  i  den  kommunala 
folkförsamlingen  ersattes  af  omröstning  med  urnor,  antagits  så- 
väl referendum  som  initiativ.  Referendum  är  a)  obligatoriskt,  be- 
träffande budgeten  och  fastställandet  af  kommunalskatten,  b)  fa- 
kultativt, beträffande  alla  andra  beslut  (efter  begäran  af  800  röst- 
berättigade). Skulle  emellertid  kommunalrådet  (det  större  beslu- 
tande rådet)  med  3A  af  dess  närvarande  medlemmar,  beträffande 
en  beslutad  utgift  af  intill  150,000  frcs  en  gång  eller  25,000 
frcs  årligen,  förklara,  att  den  vore  af  trängande  behof,  så  kan 
i  dylikt  fall  referendum  icke  äga  rum.  Initiativ  tillkommer  800 
röstberättigade  L. 

I  kantonen  Ticino  har,  genom  författningslag  af  1897,  initiativ 
och  referendum  i  kommunala  angelägenheter  (efter  framställning 
af  Vs:del  af  kommunens  röstberättigade)  föreskrifvits  beträffande 
sådana  kommuner  med  mer  än  3,000  invånare,  där  vid  sidan 
af  det  mindre  verkställande  rådet  ett  större  kommunalråd  (»Con- 
siglio  communale»)  blifvit  insatt. 


diga  finansiella  medlen  å  andra  sidan.  Denna  motsats  blir  desto  skar- 
pare, ju  mera  de  medellösa  eller  mindre  bemedlade  klasserna  få  öfver- 
vikt  vid  omröstningarna.  Här  ligger  en  beständig  fara  för  kommunens 
finansiella  jämnvikt».  —  Såväl  i  Bern  som  i  Ziirich  ha  årligen  kommunala 
omröstningar  ägt  rum  (se  Curti:  Die  Resullate  des  schweizerisehen  Refe- 
rendums, 2:te  Aufl.  Bern  1911  sid.  11  fF.).  I  Bern  förkastades  1896  ett  ini- 
tiativförslag att  införa  den  proportionella  valmetoden  (vid  val  till  det  exe- 
kutiva rådet);  1898  förkastades  ett  förslag  om  fastställande  af  minimilön 
för  arbetare  i  stadens  tjänst.  1899—1909  har  hvarje  år  omröstats  om  olika 
förvaltningsfrågor,  af  hvilka  blott  några  få  förkastats.  I  Ziirich  beslöt 
man  efter  omröstning  1896  köp  och  byggandet  af  spårvägslinjer.  Under 
åren  1897—1903  omröstades  om  inalles  30  förslag:  byggandet  af  skol-  och 
sjukhus,  kommunalskatter  och  olika  kommunala  förvaltningsangelägen- 
heter m.  m. 

1  Gemeindeordniing  der  Stadt  St.  Gallen  (1909). 
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B)  I  de  franska  kantonerna  Neuchåtel  och  Geneve,  där  re- 
presentativ regim  varit  rådande  i  kommunerna  redan  före  infö- 
randet af  referendum,  är  det  fakultativa  referendum  (i  Neuchåtel 
jämväl  initiativet)  gällande  för  alla  kommuner. 

I  Neuchåtels  kommuner  äger  hvarje  kommunalt  röstberät- 
tigad (enligt  lag  af  år  1888)  initiativ  ifråga  om  antagande,  upphäf- 
vande,  utarbetande  eller  förändring  af  en  kommunal  förordning 
eller  ett  kommunalt  beslut,  för  såvidt  han  inkommer  med  en  an- 
hållan därom,  skriftligen  undertecknad  af  så  många  kommunalt  röst- 
berättigade, som  motsvara  5  %  af  kommunens  hela  folkmängd.  En 
begäran  om  referendum  kan  framställas  af  samma  antal  röstbe- 
rättigade inom  20  dagar.  Referendum  afser  vissa  finansbeslut  af 
det  kommunala  rådet  samt  alla  förordningar  af  allmänt  innehåll; 
dock  ej  sådana  beslut  och  förordningar,  som  af  rådet  med  2/3:s 
majoritet  af  dess  närvarande  medlemmar  förklarats  vara  af  träng- 
ande natur  1. 

1  »Loi  sur  les  communes»  (1888);  uppl.  1905):  Titre  VI.  Initiative  et 
referendum. 

Art.  89.  Tout  électeur  communal  a  droit  d'initiative  dans  les  affaires 
locales. 

Ce  droit  consiste  å  proposer  1'adoption,  1'élaboration,  la  modifica- 
tion  ou  l  abrogation  d  un  réglement  ou  d'une  décision  de  la  commune, 
ou  la  réalisation  d'une  ceuvre  d  utilité  publique  ou  de  bienfaisance  ou 
d'un  projet  quelconque  intéressant  la  localité. 

La  proposition  doit  étre  adressée  par  écrit  au  Conseil  communal 
et  signeé  par  un  nombre  d'électeurs  communaux  correspondant  au  cinq 
pour  cent  de  la  population  totale  du  ressort  communal.  Le  Conseil  com- 
munal soumet  la  proposition,  avec  rapport  et  préavis,  au  Conseil  général. 

Si  le  Conseil  général  rejette  la  proposition  ou  modifie  le  texte  d'un 
projet  dont  1'adoption  intégrale  est  demandée,  la  question  est  soumise  au 
vote  des  électeurs  communaux  et  le  Conseil  général  a  le  droit  d'exposer 
les  motifs  de  son  rems  ou  de  présenter  une  proposition  paralléle. 

Art.  90.  Toute  décision  d'un  Conseil  général  de  commune  ayant 
pour  effet  de  modifier  les  impositions  communales  existantes  ou  le  taux 
de  ces  impositions  ou  de  créer  un  nouvel  engagement  financier  ou  une 
novelle  dépense,  å  la  charge  du  budget  communal,  ainsi  que  tout  arrété, 
contenant  des  dispositions  générales  et  intéressant  la  localité  dans  son 
ensemble,  seront  soumis  å  la  votation  des  électeurs  communaux  si  la 
demande  en  est  faite  dans  les  vingt  jours  des  la  date  de  la  décision  par 
un  nombre  d'entre  eux  correspondant  au  cinq  pour  cent  de  la  population 
totale  du  ressort  communal. 

Sont  exceptés  toutefois  les  décisions  et  arrétés  a}^ant  un  caractére 
d'urgence.    Dans  ce  cas  l  urgénce  devra  étre  prononcée  å  la  majorité  des 

6 
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I  kantonen  Genéue's  kommuner  infördes  del  fakultativa  refe- 
rendum genom  författningslag  af  år  1895  (men  ett  förslag  att  därmed 
kombinera  initiativet  förkastades).  Referendum  kan  begäras,  ifråga 
om  beslut  af  municipalråden,  af  1,200  röstberättigade  för  staden 
Geneve,  af  ik  af  de  röstberättigade  för  de  tre  förstadskommu- 
nerna  och  för  Carouge  och  af  '/s  af  de  röstberättigade  för  öfriga 
kommuner,  inom  15  dagar  (i  Geneve  dock  30)  efter  beslutets  fattande. 
Dock  kan  icke  den  kommunala  budgeten  i  dess  helhet,  endast 
enskilda  poster  däraf,  och  ej  heller  sådana  beslut,  som  af  muni- 
cipalrådet  (med  instämmande  af  Gonseil  d'État)  förklarats  vara  af 
särskildt  trängande  natur,  underkastas  referendum.  Vid  omröst- 
ningen, som  äger  rum  inom  20  dagar  efter  skedd  framställning 
därom,  är  det  den  absoluta  majoriteten  af  de  röstande,  som  gifver 
eller  vägrar  sanktion  1.  Rörande  publicerandet  af  besluten  m.  m. 
gäller:  municipalrådens  beslut  skola,  inom  48  timmar  efter  an- 
tagandet,  bringas   till   allmänhetens   kännedom   genom  offentliga 


deux  tiers  des  membres  du  conseil  général  qui  prennent  part  a  la  vota- 

tion  —  La  demande  de  referendum  doit  étre  signée  par  un  nombre 

d'électeurs  correspondant  au  cinq  pour  cent  de  la  population  neuchåte- 
loise  habitant  la  commune». 

1  »Loi  constitutionnelle  cantonale,  introduisant  le  Referendum  facul- 
tatif  dans  le  domaine  municipal»  (1895). 

Article  premier.  Les  délibérations  des  Conseils  municipaux  sont 
soumises  å  la  sanction  des  électeurs  de  la  commune  lorsque  le  referen- 
dum est  dcmandé  par  douze  cents  électeurs  pour  la  ville  de  Geneve, 
par  le  cinquiéme  des  électeurs  pour  les  trois  communes  suburbaines  et 
celle  de  Carouge,  et  par  le  tiers  pour  les  autres  communes;  dans  le  délai 
de  trente  jours  pour  la  ville  de  Geneve,  et  de  quinze  jours  pour  les  autres 
eommunes,  å  partie  de  la  date  de  la  délibération. 

Art  2.  Le  referendum  ne  peut  s'exercer  contre  le  budget  communal 
pris  dans  son  ensemble. 

Ne  peuvent  étre  soumises  au  referendum  que  les  dispositions  bud- 
gétaires  qui  introduisent  une  recette  au  une  dépense  nouvelles  ou  qui 
modifient  le  chiffre  d  une  recette  ou  d'une  dépense  de  Fexercice  précédent. 

Art  3.  Le  referendum  ne  peut  s'exercer  contre  les  délibérations 
ayant  un  caractére  d'urgence  exceptionnelle.  La  décision  constatant  le  ca- 
ractére  d'urgence  est  de  la  compétence  du  Conseil  municipal  sous  réserve 
de  1'approbation  du  Conseil  d'État. 

Art  4.  Dans  le  cas  ou  le  chiffre  des  signatures  est  atteint,  le  Con- 
seil d'État  soumet,  dans  un  délai  maximum  de  vingt  jours,  la  délibéra- 
tion å  la  votation  populaire  et  la  majorité  absolue  des  votants  décide  de 
1'acceptation  ou  du  rejet». 
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anslag;  senast  8  dagar  före  hvarje  omröstning  skall  ett  tryckt 
exemplar  af  det  beslut,  hvarom  omröstning  skall  ske,  tillställas 
hvarje  röstberättigad  *. 

1  »Se  härom  »Loi  organique  sur  le  Referendum  facultatif  dans  le 
domaine  municipal»  (1895).  —  Rörande  det  kommunala  referendum  i 
Neuchåtel  och  Geneve,  se  vidare  Renner  (s.  244  f.). 

I  Genéves  kommuner  har  referendum  ej  så  ofta  tagits  i  anspråk, 
enär  folket  i  regel  hyst  förtroende  till  de  valda  muriicipalråden.  Under 
åren  1895—1909  ha  omröstningar  skett  om  kommunala  beslut  inalles  13 
gånger  i  10  af  kantonen  Genéves  48  kommuner,  hvarvid  7  förslag  antagits 
och  6  förkastats.  I  själfva  staden  Geneve  (frånräknadt  förstäderna)  har 
endast  en  omröstning  ägt  rum  under  nämnda  tid  (1911  ytterligare  en). 
De  beslut,  som  föranledt  omröstningarna,  ha  merendels  utgjort  anslag  till 
byggnadsföretag  (t.  ex.  skolbyggnader)  eller  rört  köp  eller  försäljning  af 
fastigheter  å  kommunens  vägnar  m.  m.  Enl.  »Rapport  sur  la  gestion  du 
Conseil  d'État,  Canton  de  Geneve»  för  åren  1895 — 1909  och  meddelande  af 
Département  de  1'Intérieur,  Genéve. 


§  V.   Allmänna  resultat  af  den  schweiziska 
folklagstiftningen  *. 

1.   Är  "folksuveräniteten"  först  med  referendum 
förverkligad  i  en  representativ  stat? 

Den  allmänna  karaktären  af  referendum  oeh  dess  inflytande  på 
det  representativa  systemet. 

»I  den  rent  representativa  demokratiska  republiken  utöfvas 
alla  statsliga  funktioner  genom  representanter.  Då  dessa  represen- 
tanter utan  undantag  äro  sekundära  organ  till  ett  och  samma  pri- 
mära  organ,   så    bevaras  den  statsliga  enheten  genom  enheten  af 

1  Förteckning  å  litteratur,  som  rådfrågats  för  denna  §: 
Herzog:  Das  Referendum  in  der  Schweiz  (i  »Deutsche  Zeit  und 
Streitfragen»,  Berlin  1885).  Arbeten  af  Deploige,  Signorel,  Lowell,  Stussi 
och  Curti.  Af  den  sistnämnde  särskiidt:  Die  Resultate  des  sch weize risenen 
Referendums,  Stuttgart  1898;  zweite  vermehrte  Aufl.,  Bern  1911;  Les  Ré- 
sultats  de  la  législation  populaire  (som  bihang  till  den  franska  upp],  af 
»Le  Referendum.  Histoire  de  la  législation  populaire  en  Suisse»,  Paris 
1905);  Borgeaud:  Practiccd  results,  which  have  attended  the  introduetion 
of  the  referendum  in  Switzerland  (»The  Arena»,  Boston,  1905,  maj,  s.  482 
fl.).  Against  the  Referendum  (reprinted  from  the  »British  Weekly»,  London 
1909);  anmäld  i  »Journal  de  Geneve»  29A  1910.  Ubersicht  der  Volksabstim- 
mungen  im  Kanton  Ziirich  1869—1908,  Ziirich  1908.  Zusammenstellung  der 
Ergebnisse  der  Volksabslimmungen  im  Kanton  S:t  Galten  1831—1894.  Mul- 
ler, O.:  Die  Volksabslimmungen  im  Kanton  S.t  Gallen  1891—1902  (Stati- 
stik des  Kantons  S:t  Gallen  XX.  H.;  Sep.-abdr.  aus  der  Zeitschrift  fur 
schweiz.  Statistik,  Jahrg.  1903).  Statistisches  Jahrbuch  der  Schweiz,  Jahrg. 
1898,  1907,  1908.  Mitteilungen  des  Bernischen  statistischen  Burcaus,  Jahrg. 
1897,  Lief  II.  1900,  1905,  1910  Lief  I:  Ergebnisse  der  Volksabstimmungen 
im  Kanton  Bern  seit  Einfiihrung  des  Referendums.  Zinsli:  Studien  fiber 
das  schweizerische  Referendum,  speziell  das  Bundesgesetzes-Referendum, 
Ghur  1908.    Van  der  Flier  :    Het  Referendum.    Deel  1.  s'Gravenhage  1909. 
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detta  primära  organ  —  folket.  Såsom  ofvan  framhållits,  blir  genom 
detta  organ  folket  själft  organiseradt,  så  att  alltså  äfven  i  denna 
typ  af  republiker  det  organiserade  folket  äger  och  utöfvar  den 
högsta  makten».  Endast  med  en  dylik  uppfattning,  säger  Jelli- 
nek  l,  blir  det  öfverhufvud  möjligt  att  förklara  den  representativa 
demokratien. 

Att  »det  organiserade  folket  äger  och  utöfvar  den  högsta  mak- 
ten i  staten»,  detta  är  emellertid  just  det  förhållande,  som  vanligen 
plägar  betecknas  med  termen  »folksuveränitet»,  ehuru  J.  som  be- 
kant undviker  denna  benämning.  Upptager  man  åter  denna  term, 
så  synes  det  vara  fullt  befogadl  att  tala  om  »folksuveränitet» 
jämväl  beträffande  en  rent  representativ  demokrati,  som  ej 
äger  referendum  2.  I  en  referendum-demokrati  utöfvar  folket 
omedelbart  vid  sidan  af  och  öfver  representationen  äfven  andra 
statsliga  funktioner  än  blott  val  a  t  dess  representanter.  Blott 
där  detta  är  fallet,  anse  flertalet  schweizare  folksuveräniteten  vara 
förverkligad  3.    Denna    åskådning   torde   ha  sin  grund  i  en  något 

Stenographischer  Bulletin  der  Bundesversamlnng.  Bd.  16,  1906,  s.  1287  ff. 
Bundesblatt.  Eidgenössische  Gesetzessammlung.  Kantons-Blatt,  Basel-Stadt. 
Gesetzessamralung,  Kanton  S:t  Gallen.    Feuille  d'Avis,  Canton  de  Geneve. 

Dessutom  ha  statskanslierna  beredvilligt  lämnat  uppgifter  rörande 
alla  kantonala  omröstningar  efter  1898. 

1  Allg.  Slaatslehre,  1900,  s.  664. 

2  Jellinek  framhåller,  att  suveräniteten  är  en  egenskap,  som  endast 
kan  tilläggas  staten  själf,  ej  något  af  dess  elementer  (folket,  fursten).  Äfven  om 
denna  ståndpunkt  fasthålles  såsom  den  riktiga,  kan  man  emellertid  upptaga 
det  gängse  språkbruket  och  i  vissa  fall  tala  om  »folksuveränitet»,  blott  man 
har  klart  för  sig  den  verkliga  innebörden  af  denna  term.  Boethius  (Rösträtts- 
problemet, I  vår  tids  lifsfrågor  n:r  XXXVI,  s.  22)  gifver  följande  förklaring 
däraf:  »Staten-suveränen  fattas  visserligen  såsom  upphöjd  öfver  det  lefvande 
folket,  men  om  statens  enda  omedelbara  och  primära  organ  är  ifrågava- 
rande lefvande  folk,  så  kallas  detta  suveränt.  Ett  sådant  uttryckssätt 
är  oegentligt,  i  det  man  gifver  den  första  tjänaren  hans  herres  namn, 
men  det  har  sin  motsvarighet  i  de  monarkiska  staterna,  där  man  lika 
oegentligt  kallar  monarken,  som,  för  att  begagna  Fredrik  den  stores  ut- 
tryckssätt, blott  är  »staten-suveränens  första  tjänare»,  suverän  Emellertid 
kan  man  ju  i  enlighet  med  det  vanliga  språkbruket  begagna  detta  oegent- 
liga uttryckssätt  och  tillägga  de  stater,  som  på  nämnda  sätt  äro  organise- 
rade, karaktären  af  folksuveränitet.» 

8  Ofta  hör  man  }dtranden,  att  den  i  författningarna  proklamerade 
folksuveränitetsprincipen  först  då  vore  en  verklighet,  när  folket  ägde*ej 
blott  lagreterendum   utan  äfven   laginitiativ.    Naturligen  äro  meningarna 
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bristfällig  uppfattning  al"  det  representativa  systemets  natur  i  all- 
mänhet, måhända  dock  förklarlig  hos  schweizarne  på  grund  af 
deras  historiska  traditioner.  Rousseaus  uppfattning  af  representa- 
tionsförhållandet såsom  ett  blott  privaträttsligt  förhållande  mellan 
det  suveräna  folket  och  dess  valda  ombud  har  naturligen  ej  all- 
deles varit  utan  inflytande  på  hans  landsmäns  åskådningssätt1. 

Äfven  om  man  hyllar  den  bekanta  moderna  uppfattning, 
som  visserligen  anser  representationsförhållandet  vara  ett  offent- 
ligt rättsligt  förhållande,  men  att  detta  rättsförhållande  strängt 
taget  är  uttömdt  i  och  genom  valakten,  ledes  man  till  sist  till  upp- 
fattningen af  representationen  såsom  en  sorts  oligarki  i  staten  2. 
Endast  den  åskådning,  som  mellan  folket  och  dess  representanter 
konstaterar  ett  varaktigt  offentligt  rättsförhållande,  hvilket  tar  sig 
uttryck  i  en  ömsesidig  växelverkan  dem  emellan  äfven  efter  valet, 
förmår  påvisa,  att  garantier  finnas  för  en  reell,  ej  blott  juridisk 
öfverensstämmelse  mellan  representanternas  vilja  och  folkets  egen 
vilja.  Ställer  man  sig  på  den  ståndpunkten,  skall  man  vid  närmare 
eftertanke  finna,  att  äfven  i  den  rent  representativa  demokratien, 
ej  blott  i  referendum-staten  folket  kan  äga,  om  ock  ej  fullt  säkra, 
så  dock  betydande  politiska  kontrollmedel  för  att  äfven  i  realiteten 
bevara  representationens  karaktär  af  folkets  viljeorgan.  Man  må 
härvid  i  första  rummet  tänka  på  de  makter,  som  gifvande 
uttryck  åt  den  offentliga  meningen  (pressen,  partimöten,  möten 
mellan  representanterna  och  valmännen  o.  s.  v.)  påverka  folk- 
representanterna 3.    På   grund   häraf  och   då   tydligen  äfven  i  en 


härutinnan  något  skiftande.  Så  förklarar  en  schweizisk  författare  Ryffel 
(i  Die  schweiz.  Landsgemeinden,  Ziirich,  1904,  s.  210,  220),  att  folksuveräni- 
tetsstaten väl  med  nödvändighet  måste  äga  författningsreferendum  och 
författningsinitiativ,  men  däremot  ej  de  båda  nyssnämnda  formerna. 

1  Jfr.  inledningen  sidd.  4 — 5. 

2  Jfr  Fahlbecks  uttryck  * parlamentssuveränitet»  (i  hans  förut  cit. 
arbete).  Den  mest  bekante  företrädaren  för  ofvannämnda  uppfattning 
af  representationsförhållandet  är,  bland  de  tyska  juristerna,  P.  Laband, 
prof.  i  Strassburg. 

3  Denna  åskådning  utvecklas  närmare  af  Jellinek  (förut  cit.  arb.  s.  535 
f.)  på  följande  intressanta  sätt:  »Mellan  representanterna  och  hela  folket 
knyter  sig  en  varaktig  förbindelse,  nämligen  ett  organförhållande,  som 
enligt  sin  natur  blott  kan  vara  ett  rättsförhållande.  Därmed  öfverens- 
stämmer  också  den  varaktiga  och  normala    politiska  afhängighet,  hvari 
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rent  representativ  demokrati,  där  referendum  saknas,  »det  organi- 
serade folket  kan  äga  och  utöfva  den  högsta  makten»,  icke  blott 
juridiskt  utan  äfven  politiskt,  synes  det  vara  fullt  befogadt  att  äfven 
tillägga  nämnda  statsform  karaktären  af  »folksuveränitet»  i  ofvan 
nämnd  mening,  hvarför  referendum  ej  får  fattas  som  en  nödvän- 
dig betingelse  därför. 

Schweizarne  ha  icke  varit  nöjda  med  de  politiska  kontroll- 
medel, som  stå  folket  till  buds  gent  emot  dess  representanter  i 
en  rent  representativ  demokrati.  Och  vid  närmare  eftertanke 
skall  man  måhända  finna  detta  mindre  underligt.  Utan  referen- 
dum skulle  faktiskt  ingen  tillräcklig  motvikt  finnas  gent  emot 
förbundsförsamlingen  och  de  enkamriga  Stora  råden,  hos  hvilka 
nära  nog  hela  statsmakten  i  dylikt  fall  skulle  vara  koncentrerad  \ 
I  den  konstitutionella  monarkien  har  referendum  närmast  sin 
motsvarighet  uti  monarkens  sanktionsrätt  och  vetorätt  ifråga  om 
af  representationen  antagna  lagar.  Man  har  också  icke  utan  skäl 
jämfört  det  »suveräna  folkets»  ställning  med  hänsyn  till  lagstift- 
ningen i  en  referendum-demokrati  med  monarkens  i  ofvannämnda 
statsform.  Och  härtill  kommer  som  skäl  för  införandet  af  refe- 
rendum schweizarnes  genom  historisk  tradition  gifna  vana  vid  fol- 
kets direkta  lagstiftningsrätt  (i  Landsgemeinde).  Med  referendum 
har  man  gifvit  folket  ett  rättsligt  kontrollmedel  öfver  lagstiftningen, 
som  gör  det  möjligt  att  i  hvarje  fall  tillse,  om  representationens  vilje- 

de  valda  stå  till  väljarna,  om  hvilken  afhängighet  den  härskande  teorien 
är  fullständigt  okunnig,  då  den  juridiskt  icke  kan  mätas.  Den  offentliga 
meningens  juridiskt  icke  mätbara,  men  politiskt  så  verksamma  krafter 
sörja  därför,  att  trots  det  att  den  valde  icke  är  skyldig  sina  väljare  någon 
räkenskap  han  dock  alltjämt  står  under  deras  verksamma  kontroll.  Om 
också  en  säker  garanti  icke  existerar  därför,  att  folkets  viljeorgan  äfven 
politiskt  gifver  ett  tillfredsställande  uttryck  åt  folkviljan,  så  verka  dock 
de  politiska  makterna,  men  jämte  dem  äfven  rättsliga  inrättningar,  att  en 
från  folkåskådningarna  fullständigt  sig  lösgörande  parlamentsvilja  på  läng- 
den icke  förmår  hålla  sig  uppe.  Legislaturperiodens  längd,  upplösning 
af  de  valda  kamrarna  genom  regeringen,  valrättens  art  och  omfattning 
o.  s.  v.  äro  icke  blott  politiska  utan  äfven  rättsliga  fakta  och  medel,  som 
afse  att  bevara  folkrepresentationens  karaktär  af  folkets  viljeorgan  >. 

1  Förbundsrådet,  som  väljes  af  förbundsförsamlingen,  äger  väl  ini- 
tiativ, men  intet  veto  i  lagstiftningsfrågor.  Regeringsråden  i  kantonerna, 
som  numera  endast  i  fyra  kantoner  väljas  af  Stora  rådet,  i  alla  de  öfriga 
af  folket  direkt,  äro  blott  verkställande  organ. 
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yttringar  äfven  politiskt,  ej  blott  juridiskt,  stå  i  öfuerensståmmelse 
med  folkets  egen  vilja. 

Har  den  statsliga  ordningen  satis  i  fara  genom  denna  revo- 
lutionära inrättning?  Därpå  torde  man  obetingarit  kunna  svara 
nej,  äfven  om  resultatet  ej  i  allo  kan  betecknas  såsom  lika  gynn- 
samt. Det  för  mången  öfverraskande  förbållandet  har  nämligen 
inträffat  —  därom  råder  intet  tvifvel  —  att  folket  såsom  direkt 
utöfvare  af  lagstiftningen  visat  sig  äga  en  väsentligen  konservativ 
karaktär.  Maktens  besittning  har  äfven  i  detta  fall,  liksom  i  sä 
många  andra,  fört  till  en  viss  konservatism.  Men  äfven  om  detta 
faktum  kan  konstateras,  har  man  därmed  ej  bevisat,  att  framåt- 
skridandet verkligen  förhindrats.  Vi  återkomma  till  denna  fråga 
senare.  En  otvifvelaktig  fördel,  som  referendum  medfört,  är,  att 
det  verkat  utjämnande  på  partimotsatserna,  såtillvida  som  man 
verkligen  böjer  sig  för  folkmajoritetens  utslag  såsom  den  högsta 
möjliga  auktoriteten  i  staten.  Efter  en  omröstning  inträder  där- 
för lugn  och  striden  afstannar.  Man  kan  ej  heller  förneka,  att 
referendum  i  viss  mån  medverkat  till  att  höja  den  stabilitet 
och  den  kontinuitet,  som  trots  den  till  ytterlighet  gående  demo- 
kratiska organisationen  dock  är  utmärkande  för  det  schweiziska 
regeringssystemet.  Härmed  förhåller  sig  så,  att  enligt  schweizisk 
praxis  omväljas  ofta  af  folket  sådana  representanter,  för  hvilka 
man  hyser  ett  allmänt  förtroende,  äfven  om  enskilda  af  dem 
framlagda  lagar  blifvit  genom  referendum  förkastade.  Då  folket 
genom  referendum  har  ett  medel  att  annullera  en  lag,  som  det 
ej  gillar,  blir  en  afvikande  politisk  åskådning  hos  representationen 
mindre  farlig.  Det  är  sålunda  ingen  ovanlighet,  att  medlemmar 
af  förbundsförsamlingen  och  det  af  denna  församling  valda  för- 
bundsrådet förblifvit  på  sina  poster  20  å  30  år,  gång  på  gång 
omvalda.  Det  har  händt,  att  folket  omedelbart  efter  att  ha  med 
stor  majoritet  förkastat  åtskilliga  lagförslag  dock  gått  att  omvälja 
dessa  samma  representanter,  som  framlagt  dem  l,  Ett  dylikt 
förfarande  är  ägnadt  att  stärka  kontinuiteten  i  representationens 
arbete,  äfven  om  enskilda  af  densamma  framlagda  lagar  för- 
hindras genom  folkets  votum. 

1  Så  skedde  bl.  a.  i  förbundet  år  1884  efter  förkastandet  af  fyra  af 
förbundsförsamlingen  antagna  lagar. 
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Och  härmed  äro  vi  inne  på  den  frågan,  huruvida  represen- 
tationens själfständiga  ställning  genom  referendum  försvagats. 
Man  hör  ofta  anföras  som  ett  af  hufvudargumenten  mot  referen- 
dum, att  representationen  därigenom  skulle  nedsjunka  till  en  blott 
förberedande  betydelse  och  förlora  all  själfständighet.  Naturligen 
sakna  ej  dessa  anmärkningar  i  någon  mån  befogenhet.  Det  kan 
helt  visst  på  teoretisk  väg  fastställas,  huru  mycket  af  representa- 
tionens forna  myndighet  som  istället  öfverlåtits  på  folket.  Och 
fall  kunna  måhända  påvisas,  där  representanterna  i  känsla  af 
att  det  slutliga  afgörandet  dock  ligger  i  folkets  hand  låtit  förleda 
sig  att  efter  mindre  moget  öfvervägande  eller  af  en  tillfällighet 
fatta  sitt  afgörande.  (Särskildt  synes  mig  en  dylik  möjlighet  vara 
tänkbar  vid  det  obligatoriska  referendum).  Men  den  allmänna 
erfarenheten  från  Schweiz  visar  dock  snarare  på  ett  motsatt  för- 
hållande. Representationen  har  ingalunda  inskränkts  i  sin  frihet 
och  själfständiga  handlingsförmåga.  Representanten  kan  handla 
fritt  efter  öfvertygelse  och  behöfver  ej  frukta  att  genom  ett  beslut 
mot  valmännens  vilja  gå  miste  om  sitt  mandat  vid  nästa  val,  då 
dessa  genom  referendum  ha  ett  medel  att  förkasta  hans  beslut. 
Förbundsförsamlingen  har  sålunda  visat  stor  oafhängighet  och 
ofta  med  bestämdhet  fasthållit  vid  sin  öfvertygelse  utan  alltför 
ömtålig  hänsyn  till  folkönskningarna.  Utgången  af  en  omröstning 
är  ej  alltid  så  lätt  att  förutse.  Förkastas  förslaget,  kan  represen- 
tationen låta  saken  förfalla;  den  kan  omarbeta  förslaget  i  en  eller 
annan  punkt  —  med  hänsyn  tagen  till  folkets  uttryckta  vilja  —  och 
ånyo  lägga  fram  det;  den  kan  slutligen  låta  saken  tills  vidare  hvila, 
men  längre  fram  upptaga  den  i  en  annan  form,  en  ofta  med  fram- 
gång försökt  utväg.  Representationen  har  sålunda  bevarat  många 
utvägar   att  upprätthålla  sin  själfständighet  och  sitt  inflytande. 

Referendum  är  raka  motsatsen  till  det  imperativa  mandatet. 
Detta  går  före  lagstiftningsakten  och  gör  representanten  i  hvarje  punkt 
beroende  af  valmännens  vilja.  Med  referendum  åter  följer  underkastel- 
sen under  valmännen  först  efter  lagstiftningsakten.  Representanten 
kan  handla  fritt  enligt  sin  öfvertygelse  och  har  alltid  möjligheten  att 
blifva  ledare  i  lagstiftningsarbetet  genom  att  söka  öfvertyga  valmän- 
nen. Först  när  en  lag  genom  referendum  bevisats  vara  emot  valmans- 
majoritetens  vilja,  är  underkastelsen  nödvändig.    Kontakten  mellan 
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folket  och  dess  representanter  blir  sålunda  vid  referendum  lifligare, 
ulan  att  de  senares  handlingsfrihet  äfventyras,  såsom  fallet  är  vid 
det  imperativa  mandatet  1. 

En  annan  fråga,  som  vi  med  några  ord  vilja  beröra  är  den 
om  betydelsen  af  den  proportionella  valmetodens  användning  vid 
val  af  representationen  i  referendum-staten.  Motståndarne  till  denna 
valmetod  hålla  före,  att  då  referendum  finnes  den  proportionella 
metoden  är  onödig,  alldénstund  referendum  genom  att  klart  visa, 
hvar  den  verkliga  majoriteten  finnes  och  hvar  minoriteten,  fyller 
en  likartad  uppgift  som  nyssnämnda  institution.  Anhängarne  åter 
till  de  proportionella  valen  —  i  regel  att  finna  bland  minoritets- 
partierna —  förklara,  att  nämnda  valmetod  är  nödvändig  som  ett 
komplement  till  referendum  för  att  minska  divergensen  mellan 
det  röstande  folket  och  representationen.  Om  denna  proportionellt 
afspeglar  de  olika  partierna,  finnas  större  garantier  för  att  repre- 
sentationens majoritet  verkligen  svarar  mot  folkets  majoritet  2.  Man 
kan  då  inskränka  bruket  af  referendum  (där  det  är  fakultativt)  till 
absolut  nödvändiga  fall  och  sker  omröstning,  blir  motsatsen 
mindre  mellan  valmännen  och  deras  representanter.  Det  är  så 
man  resonerar  i  Geneve  och  de  öfriga  kantoner,  där  den  propor- 
tionella valmetoden  är  gällande  3. 

1  Jfr  yttrande  af  Svensén:  Referendum  (i  Statsvetenskaplig  Tidskrift 
1909  s.  79);  »Här  är  således  icke  längre  tal  om  huruvida  referendum  i  och 
för  sig  är  önskvärdt  eller  icke.  Frågan  är  fast  hellre,  om  ej  reterendum 
är  den  enda-  utvägen  att  befria  det  parlamentariska  lifvet  från  program- 
slafveriets  förbannelse.  Mer  och  mer  griper  denna  omkring  sig  och  likt 
ett  kräftsår  hotar  den  att  ödelägga  det  politiska  lifvet  i  hvarje  land,  som 
är  besmittad  därmed.  Ej  annat  än  vi  kunna  fatta,  är  den  enda  tänkbara 
utsikten  härtill,  att  åt  valmannen  beredes  ett  mera  direkt  inflytande  på 
ärendenas  gång  än  det,  som  han  kan  utöfva  genom  att  afgifva  sin  röst 
på  en  riksdagman». 

2  Jfr  samme  författ.  (s.  70),  som  påpekar,  att  divergensen  mellan 
förbundsförsamlingen  och  schweiziska  folket  vid  åtskilliga  omröstningar 
torde  kunna  få  sin  förklaring  af  det  faktum,  att  den  förra  ej  är  propor- 
tionellt vald. 

Härtill  kommer  emellertid,  att  man  vid  dessa  omröstningar  ofta  ej 
så  strikt  röstar  efter  partiställning. 

8  Den  proportionella  valmetoden  vid  val  till  de  lagstiftande  kanto- 
nala  råden  har  införts  under  nedannämnda  år  och  är  sedan  dess  gällande 
i  följande  nio  kantoner  (de  flesta  med  fakultativt  referendum):  Ticino 
(1891),  Neuchåtel  (1891),  Geneve  (1892),  Zug  (1894),  Solothurn  (1895),  Schwyz 
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Någon  opinion  för  afskaffandet  af  referendum  existerar  nu- 
mera ej  i  Schweiz,  men  väl  för  dess  utveckling  och  förbättring. 
Är  institutionen  populär  för  flertalet  schweizare,  så  saknas  dock 
ingalunda  bland  dem  blick  för  dess  brister  och  fel.  Vi  skola 
under  loppet  af  föreliggande  undersökning  söka  närmare  skärskåda 
dessa   senare   såväl   som   orsakerna  till  institutionens  popularitet. 

2.    Den  omfattning,  i  hvilken  de  olika  formerna  af  refe- 
rendum oeh  initiativ  tagits  i  bruk  i  förbundet  oeh  i 
kantonerna  oeh  den  därvid  framträdande  tenden- 
sen hos  folket  att  förkasta  förslagen. 

Motsatsen  mellan  referendum  oeh  initiativ  oeh  dessa 
formers  särskilda  betydelse. 

Vi  taga  först  några  typiska  kantoner  med  obligatoriskt  refe- 
rendum. Antalet  lagar  m.  m.,  som  under  nedanstående  år  där- 
städes varit  underkastade  referendum  (äfven  etter  initiativ)  och 
därvid  antagits  eller  förkastats,  synes  af  nedanstående  tabell: 


Tab.  I.    Antal  lagar,  hvarom  omröstning  skett  i  några  af  kanto- 
nerna med  obligatoriskt  referendum. 


Referend 

um 

Initiati 

v 

Antal  om- 
röstningar 

Kanton 

År 

Antaf 

Förkas 

c 

c*  ««> 

d  c  2 

> 

CTQ 

Förkas 

Ö 

».»ca 

d  -  2 

Sumi 

-53 

sa 

o 

3 

5" 

?»§ 

2°  £l 

d 

<X 

rf 

Ziirich   

1869—1889 

84 

27 

24,3 

7 

15 

68,2 

133 

6,3 

Bern   

51 

18 

26,1 

69 

3,3 

1890-1909 

71 

20 

22 

4 

9 

69,2 

104 

5,2 

Bern   

60 

17 

22.1 

4 

5 

55,5 

86 

4,3 

Schwyz  

39 

,1 

15,2 

1 

1 

50 

48 

2,4 

Solothurn   

51 

16,4 

1 

2 

66,9 

64 

3,2 

Graubunden 

32 

10 

23,8 

2 

100 

44 

2,2 

Aargau   

28 

15 

34,9 

3 

3 

50 

49 

2,4 

Thurgau   

31 

16 

34 

2 

1 

33,3 

50 

2,5 

Summa 

312 

95 

23,3 

15 

23 

60,5 

(1898),  BaselStadt  (1905)  Luzern  (1909)  samt  slutligen  i  S:t  Gallen  (1911) 
Metoden  är  äfven  gällande  vid  val  till  de  kommunala  råden  i  kantonerna 
Fribourg  och  Valais  samt  städerna  Bern  och  Biel. 

Genom  folkinitiativ  åren  1900  och  1910  har  man  äfven  tvenne  gånger 
föreslagit  den  proportionella  valmetodens  införande  vid  val  till  Sehweiz 
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Vill  man  på  samma  sätt  gifva  en  öfversikt  öfver  antalet  om- 
röstningar till  följd  af  del  fakultativa  referendum  i  förbundet  och 
några  af  kantonerna,  så  måste  man,  för  att  under  jämförelse  med 
det  obligat,  referendum  kunna  bedöma  tendensen  att  förkasta  för- 
slagen, äfven  taga  med  i  räkningen  alla  de  fall,  då  referendum  varit 
möjligt,  men  ej  tagits  i  bruk.  Det  visar  sig  då,  att  antalet  förkastade 
förslag  vid  denna  form  af  referendum  är  i  proportion  till  hela  antalet 
lagar  tvärtemot  hvad  man  varit  böjd  att  förmoda  —  mycket 
ringa,  och  vida  mindre  än  vid  det  obligatoriska  referendum. 

Tab.  II.    Antal  lagar,  hvarom  omröstning  skett  i  förbundet  och  i  några 
af  kantonerna  med  fakultativt  referendum. 


a)  till  följd  af  det  fak.  referendum 


Stat 

År 

Antal  lagar  in.  m.,  hvarå 
referendum  varit  tillämpligt 

Däraf 
trädda 
i  kraft  utan 
ref. 

Efter  referendum 

Antal 

i  %  at  samtl. 

Antagna 

Förkastade 

g"! 

B  <  g 

'4i 

2.  s  „© 

De  senare  i  n/<»  af 
samtl. 

Schweiz   

1874—1889 
»  » 

130 
62 

114 

58 

87,0 
93,5 

5 

11 

4 

68,7 
100 

8,4 

65 

S:t  Gallen   

Schweiz   

1890-1909 

»  >•> 

134 
75 
989 
974 

120 
59 
968 
971 

89,5 
78,7 
97,9 
99,7 

6 
3 

13 

1 

2 

8 
13 
8 
2 
3 
7 

57,1 

81,2 

38,0 
66,6 
100 
77,7 

5,9 

17,3 
0,8 
0,2 

S:t  Gallen   

Basel-Stadt   

Geneve   

Neuchåtel   

Ticino   

Summa 

25 

41 

62,1 

I  de  öfriga  kantonerna  med  fakultativt  referendum  torde  råda 
i    stort  sedt  likartade  förhållanden.    Vid  sidan  af  de  nyssnämnda 

Nationalråd.  Båda  förslagen  ha  emellertid  af  folket  förkastats,  men  då 
antalet  initiativ-underskrifter  sistnämnda  år  var  betydande  (142,263  mot 
64,675  förra  gången)  och  förslaget  väl  förkastades  af  de  röstande  medbor- 
garne,  ehuru  med  betydligt  knappare  majoritet  än  gången  förut,  men  där- 
emot erhöll  majoritet  bland  kantonerna  (12  mot  10),  är  det  väl  ej  osannolikt, 
att  frågan  inom  en  ej  alltför  aflägsen  framtid  kommer  att  ånyo  upptagas. 

1  Uppgifter  härå  för  dessa  kantoner  (liksom  för  öfriga  kantoner  med 
fak.  ref.)  ha  tyvärr  ej  kunnat  anskaffas. 
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omröstningarna  föreligga  emellertid  omröstningar  till  följd  af  det 
obligatoriska  (författnings-)  referendum  och  initiativet  såväl  i  alla 
dessa  kantoner  som  i  förbundet.  Vi  lämna  här  nedan  en  öfversikt 
öfver  antalet  omröstningar  af  sistnämnda  slag  i  förbundet  och  i 
samma  kantoner  som  i  tab.  II. 


Tab.  III.  Antal  lagar,  hvarom  omröstning  skett  i  förbundet  och  i  några 
af  kantonerna  med  fakultativt  referendum. 

b)  till  följd  af  det  oblig.  referendum  och  initiativet. 


Stat 

Å  r 

Referendum 
(obligat.) 

Initiativ 

Antal 
omröst- 
ningar 1 

T) 

o 

o 

> 

C: 

Q: 

VI    M.  0> 

C/2 

-c  3 

sr 

SJ  0J) 

5^2 

93 

Ö  =>  o> 

-  a> 

Cfo. 

v. 

P~  S 

Gg 

cc 

3" 

3 

83 

p<>  O) 

S3 

o 

CD 

P 

rf 

3" 

Schweiz  

1874-1889 

4 

1 

20 

1 

100 

22 

1,3 

S:t  Gallen  

»  » 

3 

13 

81,2 

20 

1,2 

Schweiz  

1890-1909 

11 

4 

26,6 

2 

5 

71,4 

36 

1,8 

S:t  Gallen  

»  » 

1 

1 

3 

75 

21 

1,0 

Basel-Stadt 

3 

7 

4 

36,3 

35 

1/7 

Geneve   

16 

8 

33,3 

1 

5 

83,3 

33 

1,6 

Neuchåtel  

4 

1 

20 

8 

0,4 

Ticino  

5 

3 

4 

57,1 

21 

1,0 

|  Summa 

|  36 

1  12 

25 

18 

22 

55 

Af  ofvanstående  tabeller  kunna  åtskilliga  slutsatser  dragas. 
Hvad  först  angår  den  omfattning,  i  h vilken  de  olika  formerna  af 
referendum  tagits  i  bruk,  så  kommer  natnrligen  det  obligatoriska 
referendum  därvid  i  första  rummet.  I  kantonerna  under  tab.  I 
ske  högst  6,3  omröstningar  i  medeltal  pr.  år  (i  Ziirich  1869 — 1889), 
lägst  2,2  (i  Graubiinden  1890—1909).  Att  märka  är,  att  här  natnr- 
ligen alltjämt  är  fråga  om  antalet  lagar  m.  ra.,  hvarom  omröst- 
ning skett,  ej  om  antalet  omröstningstillfällen.  De  äro  vida  färre, 
då  ofta  flera  förslag  samtidigt  läggas  fram  (i  Ziirich  t.  ex.  årligen 
endast  två  ordinarie  omröstningstillfällen,  vår  och  höst).  Ser  man 
åter  på  tab.  II — III,  så  finner  man,  att,  hvad  kantonerna  an- 
går, så  sker  där  högst  1,7  omröstning   i   medeltal  pr.  år  (i  Basel- 


1  Äfven  på  grund  af  det  fak.  ref.  (se  tab.  II). 
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Stadt  1890  —  1909),  lägst  0,4  (i  Neuchåtel  under  samma  år),  under 
det  att  motsvarande  tal  för  förbundet  (=  1,8)  under  samma  år 
dock  är  högre  än  för  (len  förstnämnda  af  dessa  kantoner.  Sålunda 
en  tydlig  skillnad  mellan  den  obligatoriska  och  den  fakultativa 
formen  af  referendum  ifråga   om   antalet  omröstningar. 

Den  omfattning,  hvari  man  gjort  bruk  af  det  fakultativa 
referendum,  synes  af  tab.  II.  I  förbundet  omröstades  underr  åren 
1874 — 1889  om  13  %  af  de  lagar  m.  ni.,  å  hvilka  referendum  var 
tilllämpligt,  åren  1890 — 1909  om  10,5  °/o.  Lusten  att  begära  refe- 
rendum hade  sålunda  där  något  aftagit  under  den  senare  perioden 
mot  under  den  förra.  I  S:t  Gallen  däremot  omröstades  under  den 
första  perioden  endast  om  6,5%  af  lagarna,  medan  21,3  °/o  under 
den  sista  perioden  lades  fram.  Detta  visar  en  betydligt  ökad  an- 
vändning af  referendum.  I  Basel-Stadt  omröstades  (1890  — 1909) 
blott  om  2,1  %  af  de  lagar  och  beslut,  som  af  Stora  rådet  antagits  1 
Hvad  Geneve  angår,  så  komma  där  endast  0,3  %  af  lagar  och 
beslut  fram  för  folket.  Sällsynt  är  äfven  bruket  af  det  fakultativa 
referendum  i  Neuchåtel  2.  Geneve  ligger  dock  betydligt  öfver  så 
väl  Neuchåtel  som  Ticino  och  S:t  Gallen  ifråga  om  hela  antalet 
omröstningar  (se  tab.  III)  till  följd  af  de  många  författningsom- 
röstningarna där.  Det  fakultativa  referendum  har  emellertid  en- 
dast i  ringa  mån  tagits  i  anspråk  i  de  romanska  kantonerna,  där 
det  representativa  systemet  äger  fastare  rötter  än  i  de  germanska  3. 

Hvad  till  sist  initiativet  (såväl  till  författnings-  som  lagändrin- 
gar) angår,  så  är  det  i  regel  den  form,  som  användts  minst  (min- 
dre ofta  äfven  än  det  fakultativa  referendum,  utom  i  Geneve  och 
Neuchåtel).  Den  kanton,  som  oftast  användt  det,  är  Zurich  (med 
22   omröstningar   under   perioden  1869 — 1889,  13  under  perioden 

1  Hela  antalet  omröstningar  i  Basel-Stadt  till  följd  af  det  fak.  ref. 
(—  21)  var  dock  högre  än  i  hvar  och  en  af  de  öfriga  kantonerna  å  tab.  II 
under  samma  period.  Möjligheten  att  använda  referendum  är  i  B.  (och 
äfven  i  Geneve)  mycket  vidsträckt,  som  synes  af  det  högst  betydande  antal 
akter,  å  hvilka  ref.  varit  tillämpligt. 

2  Och  äfven  i  Vaud;  i  sistnämnda  kanton  användes  det  endast  2  ggr 
under  perioden  1890—1909. 

3  I  Ticino  har  oppositionen  med  framgång  användt  sig  af  referendum 
såsom  ett  partimedel  för  att  oroa  den  härskande  regeringsmajoriteten, 
hvilket  ledt  till  ett  något  lifligare  bruk  af  institutionen  än  i  öfriga  roman- 
ska kantoner  och  till  åtskilliga  lagars  förkastande. 
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1890  -1909).  Minst  har  det  användts  i  Schwyz  och  Graubiinden, 
(med  endast  2  omröstningar  i  hvardera  kantonen  under  åren  1890 
— 1909)  1.  Institutionen  torde  nu  öfverallt,  åtminstone  i  någon  mån, 
vara  pröfvad ;  dock  är  att  märka,  att  flera  kantoner  öfvervägande 
tagit  lörfattningsinitiativet  i  bruk,  ej  laginitiativet. 

Kan  man  nu  anse,  att  antalet  omröstningar  är  för  stort,  så 
att  en  vanlig  medborgare  ej  kan  finna  tid  att  därvid  deltaga?  Blifva 
ej  de  röstberättigade  alldeles  uttråkade  af  det  ständiga  o  in  röstan- 
det? Såvidt  jag  kunnat  finna,  föreligger  en  allvarlig  fara  därför 
endast  i  kantonerna  med  obligatoriskt  referendum.  Man  kan  också 
här  på  sina  håll  spåra  en  viss  afmattning  i  röstedeltagandet  från 
medborgarnes  sida,  parad  med  en  något  minskad  tendens  att  för- 
kasta förslagen  (särskildt  framträdande  i  Bern  under  de  sista  10 
åren).  Jämte  de  kantonala  och  förbundsomröstningarna  har  man 
ju  också  de  kommunala  omröstningarna  samt  ett  mycket  stort 
antal  val  af  alla  slag. 

Hvad  därefter  tendensen  att  förkasta  förslagen  angår,  så  finner 
man  lätt,  att  med  hänsyn  blott  tagen  till  det  antal  lagar,  hvarom 
omröstning  verkligen  skett,  denna  tendens  är  betydligt  mindre  vid 
det  obligatoriska  referendum  (högst  1I$  af  lagarna  förkastas,  men 
vanligen  betydligt  mindre)  än  vid  det  fakultativa  (bortåt  2/.s  för- 
kastas i  medeltal).  I  förbundet  förkastades  under  perioden  1874 
— 1889  endast  20  %  af  de  författningslagar,  som  obligatoriskt  voro 
underställda  referendum,  under  perioden  1890 — 1909  26,6  %.  Vid 
omröstningarna  till  följd  af  det  fakultativa  referendum  förkastades 
åter  under  förra  perioden  68,7  %,  under  den  senare  57,1%  af 
lagarna.  Under  de  i  tab.  I  angifna  två  perioder  förkastades  vid 
omröstningarna  till  följd  af  det  obligat,  referendum  i  kantonen 
Ziirich  resp.  24,3  och  22  %  af  lagarna,  i  kantonen  Bern  resp.  26,1 
och  22,1  %>.  Vid  en  jämförelse  mellan  kantonerna  å  tab.  I  och 
de  å  tab.  II  (jämte  förbundet)  under  perioden  1890  —  1909  visar 
sig,  att  vid  referendum-omröstningarna  hos  den  förra  gruppen 
förkastande  skedde  ifråga  om  endast  23,3  %  af  lagarna,  hos  den 
senare   gruppen    däremot  ifråga  om  62,1  °/o  i  medeltal.    I  Geneve 

1  Se  tab.  I  och  III.  I  Basel-Land  och  Valais,  ej  här  ofvan  upptagna, 
har  initiativet  under  perioden  1890—1909  blott  användts  1  gång  i  hvardera 
kantonen,  i  Vaud  2  ggr. 
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förkastades  under  samma  tid  33,3  °/o  af  författningslagarna,  men 
66,6%  af  de  öfriga  lagar  m.  m.,  som  k  o  mm  o  under  omröstning. 
Dessa  siffror  tyda  nästan  alla  på  någon  nedgång  i  tendensen  att 
förkasta  under  den  senare  perioden  mot  under  den  förra,  hvilket 
ju  kan  vara  intressant  att  i  förbigående  lägga  märke  till.  De  visa 
ock,  att  tendensen  att  förkasta  vid  det  fakultativa  referendum  i 
genomsnitt  är  mer  än  dubbelt  så  stor,  som  vid  den  obligatoriska 
formen. 

Helt  annorlunda  åter  blir  resultatet,  som  förut  framhållits, 
om  ifråga  om  det  fakultativa  referendum  hänsyn  tages  till  hela  det 
antal  lagar,  å  hvilka  referendum  varit  tillämpligt.  Man  finner  då, 
att  tendensen  att  förkasta  är  ofantligt  mycket  mindre  vid  den  fakul- 
tativa formen  än  vid  den  obligatoriska.  I  förbundet  förkastades 
sålunda  under  perioden  1874 — 1889  endast  8,4  %  af  alla  lagar  och 
beslut,  under  perioden  1890 — 1909  endast  5,9  %.  Motsvarande 
siffror  för  kantonen  S:t  Gallen  voro  6,5  0/o  och  17,3  %  \  I  Basel- 
Stadt  förkastades  under  åren  1890—1909  endast  0,8%  af  alla 
lagar  och  beslut,  i  Geneve  under  samma  tid  endast  0,2  %  Det  är 
ju  en  obetydlighet.  Härtill  kommer,  att  en  hel  del  lagar  och 
beslut  alldeles  undandragas  referendum  genom  att  förklaras  vara 
»trängande»  eller  ej  »af  allmän  räckvidd»,  h vartill  såväl  förbunds 
författningen  som  flera  kantonsförfattningar  lämna  möjlighet.  Denna 
utväg  har  ofta  anlitats  för  att  få  igenom  förslag,  som  annars  må- 
hända varit  svåra  att  få  antagna  af  folket. 

Om  hufvudintresset  ifråga  om  referendum  riktas  på  antalet 
och  beskaffenheten  af  de  lagar  som  förkastats,  så  har  man  ifråga 
om  initiativet  snarare  anledning  att  fästa  uppmärksamheten  på  de 
initiativförslag,  som  antagits.  Att  på  denna  väg  få  en  lag  antagen 
eller  upphäfd  måste  nämligen  betraktas  som  undantag,  ej  som  regel. 
Den  reguljära  vägen  går  genom  representationen  och  begynner 
med  dess  initiativ.  Af  initiativförslagen  ha  dock  i  medeltal  an- 
tagits omkr.  40  å  45  %.  Institutionen  har  emellertid  fungerat  på 
ett  ytterst  ojämt  sätt.  Under  det  att  på  åtskilliga  håll  mindre  än 
Vs  af  förslagen  ha  antagits,  har  på  några  håll  mer  än  hälften  er- 

1  Endast  den  sistnämnda  ovanligt  höga  siffran  (ungefär  hvar  6  lag 
har  förkastats)  når  upp  emot  och  öfverträffar  t.  o.  m.  motsvarande  siffror 
för  Schwyz   och  Solothurn  (se  tan.  I). 
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hållit  sanktion.  I  förbundet  antogos  under  tiden  1890 — 1909  en- 
dast 28,6  %  af  förslagen,  i  kantonen  Bern  under  samma  tid  44,5  °/o. 
I  Ziirich  antogos  under  åren  1869-1889  31,8  °/o,  1890—1909  30,8  °/o. 
Däremot  äro  motsvarande  siffror  för  Basel-Stadt  och  Neuchåtel 
under  den  senare  perioden  resp.  63,7  och  80  °/o. 

Ha  nu  dessa  lagars  förkastande  genom  leferendum  eller  an- 
tagande genom  initiativ  varit  till  nytta  eller  skada  för  statsut- 
vecklingen? Huru  beskaffade  ha  dessa  lagar  varit  och  ha  de  varit 
förtjänta  af  sitt  öde?  Har  förkastandet  ledt  till  reaktion  och  stag- 
nation, initiativet  till  massproduktion  af  nya  lagar  och  anarki  i 
lagstiftningen  ? 

En  del  af  dessa  frågor  äro  ej  lätta  att  besvara.  Att  konstru- 
era fram,  hvilken  väg  utvecklingen  skulle  tagit  och  hvilken  den 
nuvarande  situationen  skulle  varit,  om  nyssnämnda  institutioner  sak- 
nats, är  ej  gärna  möjligt.  Vi  skola  emellertid  efter  hand  söka  att 
gifva  svar  på  några  af  dem.  Först  vilja  vi  därvid  beröra  den  in- 
verkan referendum  som  »regulator»  utöfvat  på  lagstiftningen,  spe- 
ciellt förbundslagstiftningen,  för  att  därefter  behandla  initiativels, 
»den  drifvande  kraftens»,  inflytande  på  samma  lagstiftning. 

Hvad  man  då  kan  konstatera  är,  att  referendum  till  följd  af 
sin  negativa  tendens  visserligen  ej  förorsakat  stagnation  eller  för- 
sumpning  i  lagstiftningsarbetet  eller  på  längden  hindrat  framåt- 
skridandet, men  att  ansatser  härtill  dock  icke  alldeles  saknats.  Åt- 
skilliga nyttiga  reformer  ha  onödigt  länge  fördröjts  eller  alldeles  för- 
hindrats. Det  har  händt,  att  lagar  förkastats  mindre  af  sakliga  skäl 
än  af  partihänsyn,  då  referendum  brukats  såsom  ett  politiskt  agita- 
tionsmedel, hvarigenom  lagstiftningens  regelbundna  gång  äfventyrats. 
Sålunda  kunna  fall  påvisas,  där  folkets  votum  knappast  kan  rätt- 
färdigas, i  det  att  privata,  rent  egoistiska  motiv  eller  partiintres- 
sen fällt  utslaget.  Men  dessa  fall  måste  man  dock  alla  betrakta 
såsom  undantag  från  den  allmänna  regeln,  som  är,  att  referendum 
på  lagstiftningen  utöfvat  ett  modererande  inflytande,  ofta  hälsosamt 
för  den  lugna  och  sansade  utveckling,  som  utmärker  den  schwei- 
ziska demokratien.  Att  ett  nej  för  den  politiska  utvecklingen  under- 
stundom kan  innebära  fröet  till  något  positivt,  må  ej  förbises. 
Omogna  lagförslag  ha  fått  tid  att  mogna.  Äfven  om  de  en  gång 
förkastats  af  folket  med  ej  allt  för  stor  majoritet,  har  representa- 
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tionen  ofta,  om  den  varit  öfvertygad  om  förslagens  nytta,  åter  upp- 
tagit dem,  modifierade  kanske  i  en  eller  annan  punkt  med  hänsyn 
tagen  till  folkets  uttryckta  vilja.  Så  ha  lagarna  så  småningom 
arbetat  sig  in  i  den  allmänna  opinionen  och  vinna  andra  eller 
tredje  gången  de  framläggas  folkets  sanktion.  Det  är  en  långsam 
och  besvärlig,  men  säker  väg.  Lagar,  som  på  detta  sätt  antagits, 
uppbäras  verkligen  af  den  allmänna  opinionen  och  folket  kän- 
ner dem. 

Det  är  de  nu  skildrade  motsatta  egenskaperna  hos  referen- 
dum, som  föranledde  en  af  de  mest  kritiske  författarne  rörande 
detta  ämne,  Signorel  1,  att  fälla  följande  kanske  något  salomoniska 
omdöme  om  resultatet  af  folklagstiftningen  i  Schweiz  (1896): 

»A  mon  avis,  les  resultats  du  referendum  sont  å  la  fois  bons 
et  mauvais;  dans  leur  ensemble  médiocre. 

Le  peuple  suisse  s'est  montré  hostile  å  tous  les  empiétements 
des  centralistes,  économe,  sage  et  réfléchi  dans  la  solution  de  cer- 
taines  questions;  il  a  prouvé  qui'il  arrive  quelquefois  que  les  Cham- 
bres  pensent  et  agissent  autrement  que  les  électeurs  qui  les  ont 
nommées  et  investies  de  leur  contiance,  qu'une  nation  dans  ses 
comices  peut  ne  pas  oublier  les  régles  de  la  véritable  sagesse. 
D'un  antre  cöté  ce  méme  peuple  a  rejeté  assez  souvent  les  lois 
équitables,  nécessaires,  économiques  méme  comme,  par  exemple,  la 
loi  fédérale  du  26  septembre  1890  concernant  les  fonctionnaires  et 
employés  féderaux  devenus  incapable  de  remplir  leurs  fonctions.» 

Det  mest  remarkabla  exemplet  på  att  folket  blindt  förkastat 
lagar  utan  sakliga  skäl  daterar  sig  från  år  1884,  då  fyra  förbunds- 
lagar med  olikartadt  innehåll,  som  samtidigt  lagts  fram  för  folket, 
blefvo  förkastade  2.  Afsikten  med  det  hela  var  att  göra  en  de- 
monstration gent  emot  den  radikala  majoriteten  i  förbundsförsam- 
lingen, hvarmed  oppositionen  var  missnöjd  på  grund  af  dess  cen- 
tralisationstendenser.  Men  hvad  blef  nu  följden  af  denna  hämnd? 
Jo,  att  folket  beröfvade  sig  själft  flera  lagar,  som  det  behöfde,  men 
representationen   satt  kvar  och  blef  t.  o.  m.  på  hösten  s.  å.  åter- 

1  (Förut  anf.  arb.)  s.  400  f. 

2  Rörande  dessa  lagars  innehåll  och  de  i  det  följande  här  om- 
nämnda förbundslagar,  hvarom  omröstning  skett,  se  §§  II,  III  (sidd.  48  f.. 
54,  noterna). 
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vald  —  för  att  fortsätta  med  sina  centralisati onsprojekt.  Andra 
exempel  kunna  nämnas.  1896  förkastades  af  politiska  grunder 
tvenne  förbundslagar,  under  det  att  en  tredje,  som  samtidigt  förelåg, 
erhöll  majoritet.  Äfven  i  kantonerna  förekomma  ofta  liknande  fall. 
Så  t.  ex.  klagas  i  Bern,  att  det  mången  gång  mindre  varit  sakliga 
skäl  än  politiskt-taktiska  orsaker,  som  föran ledt  ett  förslags  för- 
kastande1. I  nu  nämnda  fall  kan  man  sålunda  anse,  att  förkastande 
skett  hufvudsakligen  af  politiska  motiv  med  mindre  hänsyn  till 
lagarnas  beskaffenhet. 

I  många  andra  fall  är  det  naturligen  återigen  lagarnas  inne- 
håll, som  fällt  utslaget.  Så  torde  t.  ex.  förkastandet  af  åtskilliga 
af  de  af  förbundsmyndigheterna  framlagda  centralisationsförslagen 
ha  sin  grund  i  en  verklig  principiell  motsats  mellan  dessa  för- 
bundsmyndigheter och  folket  i  de  små  republikerna,  som  ängsligt 
akta  på  sina  rättigheter  gentemot  den  centrala  förbundsmakten. 
Huruvida  åter  förkastandet  därmed  i  hvarje  fall  varit  till  nytta 
eller  skada  för  den  allmänna  utvecklingen,  är  ofta  ej  så  lätt  att 
opartiskt  afgöra.  Vi  skola  här  nämna  några  af  de  ej  så  få  förbunds- 
lagar, som  förkastats  af  nyssnämnda  skäl:  1875  och  77  förkastades 
lagar  om  enhetliga  bestämmelser  rörande  rösträtten  (då  minoriteten, 
som  röstade  ja,  vid  2:a  omröstningen  sjunkit,  fick  frågan  förfalla), 
1882  lagen  om  inrättande  af  en  skolsekreterare  för  förbundet,  1895  en 
författningslag  om  tändsticksmonopol,  1897  en  lag  om  inrättande 
af  en  förbundsbank  o.  s.  v.  A  andra  sidan  finnas  emellertid  flera 
exempel  på  att  lagar,  åsyftande  centralisation,  blifvit  af  folket  an- 
tagna: så  skedde  1896  med  lagen  om  räkenskapsväsendet  vid  järn- 
vägarna, 1897  och  1898  med  författningslagarna  om  öfveruppsikt 
öfver  väg-  och  vattenbyggnader  m.  m.  samt  om  enhetlighet  i  civil- 
och  straffrätt. 

I  nära  samband  med  folkets  motvilja  mot  en  starkare  cen- 
tralisation af  förbundsmakten,  kan  man  hos  detsamma  konstatera 
en  viss  motvilja  mot  att  öfverhufvudtaget  bevilja  penningemedel, 
till  aflöning  af  förbundsämbetsmän  m.  m.  Att  denna  sparsamhet 
med  statens  medel  understundom  gått  väl  långt,  visar  t.  ex.  för- 
kastandet  af  pensionslagen   år  1891.    Äfven  här  saknas  dock  ej 


8  Se  Mitteil.  des  Bernischen  statist.  Bureaus,  Jahrg.  1897,  Lief  II,  s.  81  f. 
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bevis  på  ett  motsatt  förhållande:  folket  har  t.  ex.  beviljat  afse- 
värda  belopp  till  fortsättning  af  S:t  Gotthardsbanan  1879  och  till 
uppköp  af  järnvägar  1898  m.  m.  Man  kan  därför  ej  obetingadt 
beskylla  folket  för  snålhet. 

Största  uppseendet  har  måhända  folkets  förkastande  af  en  del 
sociala  lagförslag  väckt.  Härigenom  har  för  mången  fastslagits, 
att  det  röstande  folket  själft  är  mera  konservativt  än  dess  repre- 
sentanter. Det  mest  remarkabla  exemplet  härpå  från  förbunds- 
lagstiftningen torde  vara  förkastandet  af  lagen  om  sjuk-  och  olycks- 
fallsförsäkring (1900),  som  förut  af  förbundstörsamlingens  båda 
råd  antagits  med  stor  majoritet.  Äfven  från  kantonerna  kunna 
flera  liknande  exempel  anföras:  i  Zurich  förkastades  1870  en  lag, 
som  begränsade  arbetstiden  i  fabrikerna,  gaf  skydd  åt  kvinnor  i 
arbetet  och  förbjöd  användandet  af  barn  i  skolåldern;  1881  för- 
kastades i  samma  kanton  en  lag  om  obligatorisk  sjukförsäkring 
för  arbetare.  I  kantonen  Geneve  förkastades  1910  en  lag  om  ålder- 
domsförsäkring o.  s.  v.  Man  försäkrar  emellertid  från  schweiziskt 
håll,  att  folket  ej  har  visat  sig  vara  motståndare  till  social  lag- 
stiftning i  allmänhet  utan  blott  till  förhastad  lagstiftning  på  det 
sociala  området.  Sålunda  hänvisas  till,  att  äfven  en  hel  del  soci- 
ala och  arbetarevänliga  lagar  antagits  af  folket,  hvarvid  man  som 
exempel  härpå  framförallt  plägar  anföra  den  viktiga  förbundslagen 
om  arbetet  i  fabrikerna  (1876). 

Intressant  vore  emellertid  att  närmare  söka  utforska  orsakerna 
till  åtskilliga  af  ofvannämnda  lagars  förkastande.  Det  lär  ha  händt, 
att  arbetsgifvare  utöfvat  påtryckning  på  sina  arbetare  att  rösta 
emot  en  viss  lag.  Det  lär  också  ofta  hända,  att  personer,  som  i 
princip  gillat  en  viss  lag,  dock  i  det  afgörande  ögonblicket  af  fri 
vilja  rösta  nej,  emedan  de  stötts  bort  af  någon  detalj  i  förslaget 
el,  dyl.  Många  liknande  anledningar  kunna  tänkas,  som  förmå 
den  enskilde  att  i  det  afgörande  ögonblicket  lägga  ett  nej  i  röst- 
urnan. Bortser  man  från  obehöriga  sidoinflytelser  af  nyss  nämndt 
slag,  som  torde  kunna  betraktas  som  rena  undantag,  kan  väl  den  be- 
länksamhet,  som  vid  omröstningarna  ofta  kommit  till  synes,  ej  annat 
än  vittna  fördelaktigt  om  schweizarnes  mogna  karaktär.  Många 
föredraga  att  rösta  nej,  när  de  ej  äro  säkra  på  sin  sak.  Men  i 
längden  kan  ett  dylikt  förfarande  verka  hämmande  på  utvecklingen. 
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Såsom  slutomdöme  om  det  inflytande,  referendum  utöfvat  på 
lagstiftningen  i  Schweiz,  må  sägas,  att  det  i  de  flesta  falt  genom  sitt 
modererande  inflytande  på  lagstiftningsarbetet  utöfvat  gynnsamma 
verkningar  och  på  det  hela  taget  visat  sig  vara  en  för  Schweiz  lämp- 
lig institution,  men  att  dock  i  enskilda  fall  dess  nytta  kan  starkt 
ifrågasättas. 

Vi  komma  slutligen  till  initiativets  inflytande  på  lagstiftnings- 
arbetet. Det  var  afsedt  att  vara  »den  drifvande  kraften».  Har 
det  också  verkat  så?  Om  hänsyn  blott  tages  till  de  direkta  resultat 
som  uppnåtts,  måste  man  svara  nej.  Men  initiativet  har  också 
en  viss  betydelse  af  mera  indirekt  natur.  Man  har  kallat  initia- 
tivet för  »en  säkerhetsventil,  som  skyddar  de  maktägande  mot 
oförutsedda  utbrott  af  missnöje  från  folkets  sida».  Härmed  menas 
då,  att  om  missnöje  förefinnes  inom  vissa  befolkningslager  rörande 
lagars  beskaffenhet  el.  dyl.,  så  ha  de  missnöjde  möjlighet  att  ge- 
nom initiativ  gifva  uttryck  inför  allmänheten  åt  sina  önskningar 
rörande  reformer.  Deras  förslag  måste  då  upptagas  till  offentlig 
diskussion  för  att  slutligen  läggas  fram  till  folkets  pröfning.  Blir 
frågan  då  förkastad,  så  har  dock  den  fördel  vunnits,  att  den  mi- 
noritet, som  lancerat  saken,  fått  klarhet  rörande  den  allmänna 
opinionens  ställning  till  deras  sak  och  huruvida  några  utsikter 
finnas  för  dess  förverkligande  eller  alldeles  saknas.  Genom  förkastan- 
det blir  frågan  i  regel,  åtminstone  tills  vidare,  bragt  ur  världen1. 
Det  kan  emellertid  hända,  att  initiativförslaget  visserligen  förkastas, 
men  att  ett  af  rådet  framlagdt  motförslag,  som  kanske  i  åtskilliga 

1  Jfr  yttrande  i  Journal  de  Geneve  (n:t  för  d.  2/s  1910): 
»En  prévenant  les  abus  du  capitalisme,  la  démocratie  suisse  a  öté 
tout  aliment  å  la  propagande  du  socialisme  révolutionnaire.  Cest  pour- 
quoi  cette  école  rencontre  si  peu  de  faveur  en  Suisse.  La  démocratie 
assagit  le  parti  socialiste  lui-méme.  En  lui  donnant  le  droit  de  présenter 
directement  au  peuple,  par  1'initiative,  des  projets  formulés  de  toutes 
piéces,  elle  1'oblige  å  condenser  ses  théories  en  réformes  p;'écises.  Si  ces 
réformes  sont  pratiques  et  acceptables,  le  peuple  les  vote.  Si  elles  ne 
le  sont  pas,  le  peuple  les  repousse  comme  il  l'a  fait  pour  le  droit  au  tra- 
vad å  une  écrasante  majorité.  Mais  une  fois  un  projet  écarté  par  la 
grande  majorité  des  citoyens,  il  perd  toute  force  d'agitation  et  de  propa- 
gande. En  prenant  un  peu  de  socialisme  pratique  å  dose  homéopathique 
et  en  repoussant  les  utopies  socialistes,  la  démocratie  suisse  se  vaccine  å 
tout  jamais  contre  la  révolution  sociale.» 
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punkter  går  initiativtagarne  till  mötes,  vinner  folkets  bifall.  Detta 
inträffar  ganska  ofta,  och  har  i  dylikt  fall  tydligen  initiativförslaget 
ifråga  varit  en  om  och  indirekt  anledning  till  den  nya  lagstiftning, 
som  kommit  till  stånd.  Slutligen  kan  det  ock  hända,  att  äfven 
om  ett  initiativförslag  för  tillfället  förkastas,  det  dock  framdeles 
gifver  anledning  till  ny  lagstiftning  i  annan  form,  men  kanske  i 
samma  syfte  som  det  ursprungliga  förslaget.  I  alla  dessa  nu  om- 
nämnda fall  har  tydligen  initiativet  icke  saknat  en  viss  betydelse, 
äfven  om  det  är  svårt  att  direkt  konstatera  dess  effektivitet. 

Från  en  allmän  ståndpunkt  måste  det  t.  o.  m.  betraktas  som 
en  fördel,  att  initiativet  medfört  så  få  positiva  resultat  och  så  pass 
sällan  tagits  i  bruk,  ty  den  största  faran,  som  kunde  uppstå  däraf, 
vore  just  ett  omåttligt  bruk  eller  för  ofta  skeende  användning  af 
institutionen.  Häraf  kunde  lätteligen  åstadkommas  förvirring  i 
lagstiftningen  och  representationen  allvarligen  störas  i  sitt  arbete. 
Man  invänder  då,  att  man  Jika  gärna  kunde  undvara  denna  insti- 
tution, då  den  ringa  framgång  den  haft  visar,  att  den  icke  fyller 
något  trängande  behof  (»initiativet  har  fungerat  väl,  emedan  det 
aldrig  användts  eller  emedan  alla  initiativförslag  förkastats  af  fol- 
ket»). Men  fasthåller  man  vid,  att  det  bör  vara  en  undantagsväg, 
icke  den  reguljära  vägen  för  lagars  stiftande  (som  går  genom  repre- 
sentationen) samt  vid  dess  nyss  omnämnda  indirekta  betydelse 
för  lagstiftningsarbetet,  finner  man  dock,  att  initiativet  måhända 
har  en  uppgift  att  fylla  i  den  schweiziska  demokratiens  utveck- 
ling. När  det  talas  om  initiativets  ringa  användning,  måste  man 
emellertid  ihågkomma  skillnaden  mellan  författningsinitiativet  och 
laginitiativet,  af  hvilka  tvenne  det  förra  har  vida  äldre  traditioner 
än  det  senare,  är  genom  själfva  förbundsförfattningen  föreskrifvet 
såsorn  obligatoriskt  för  förbundet  och  samtliga  kantoner  och  har 
på  somliga  håll  vida  mer  tagits  i  bruk  än  det  senare. 

Låtom  oss  närmare  granska  resultatet  af  författningsinitia- 
tivet i  förbundet  efter  reformen  1891.  Det  första  förslaget,  som 
antogs,  var  det  om  förbud  att  använda  den  judiska  slaktme- 
toden (»Schächtverbot»)  år  1894.  Det  förefaller,  som  om  de  an- 
nars så  nyktra  och  betänksamma  schweizarne  härvid  låtit  förleda 
sig  mera  af  vissa  impulser  än  af  moget  öfvervägande  (af  antise- 
mitism  snarare   än   af  humanitära  skäl?)  Aret  därpå  förkastades 
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två  initiativförslag:  det  socialistiska  förslaget  om  »rätten  till 
arbete»  och  ett  förslag  att  på  kantonerna  uppdela  en  del  af 
förbundets  tullinkomster,  det  senare  tydligen  riktadt  mot  för- 
bundsidén af  1874.  Vidare  har  folket  afvisat  två  förslag  om 
införande  af  proportionella  val  till  Nationalrådet  (1900  och  1910), 
förslaget  om  val  af  Förbundsrådet  direkt  genom  folket,  som  fram- 
lades samtidigt  med  det  förra  af  de  två  nyssnämnda  förslagen, 
samt  det  om  ändrade  grunder  för  val  till  Nationalrådet  (1903). 
Slutligen  har  ytterligare  ett  initiativförslag  antagits  (1908),  det 
om  absintförbud.  De  två  nu  nämnda  författningsbestämmelserna 
äro  de  enda  positiva  följderna  af  initiativet  i  förbundet.  Resul- 
tatet kan  ej  sägas  vara  betydande. 

Om  användningen  af  initiativet  i  kantonen  Ziirich  yttrar 
Curti  \  att  det  icke  alltid  användts  på  ett  ändamålsenligt  sätt. 
»Åtskilliga  initiativförslag  hafva  åter  tagits  tillbaka  och  de  flesta 
ha  förkastats.  Icke  sällan  har  det  händt,  att  initiativtagarne  gripit 
sig  an  med  en  fråga,  hvars  lösning  icke  var  trängande,  eller  de 
ha  icke  utarbetat  sitt  förslag  tillräckligt  sorgfälligt  för  att  vara 
väpnade  mot  kritiken.  Äfven  reaktionära  fordringar  ha  initiativ- 
tagarne uppställt,  hvartill  de  naturligen  haft  full  rätt.  Emellertid 
har  institutionen  ofta  haft  verkan  af  en  ventil,  hvarigenom  nya 
uppfattningar  och  samlad  ånga  från  de  politiska  lidelserna  ha 
kunnat  bana  sig  väg  fram  i  dagsljuset».  Såsom  exempel  på  ini- 
tiativförslag i  Ziirich  kunna  anföras:  det  s.  k.  vivisektionsinitia- 
tivet,  som  förbjöd  all  vivisektion,  förkastades  (1895),  men  istället 
antogs  rådets  motförslag,  som  medgaf  vivisektion,  ehuru  endast  i  och 
för  vetenskapliga  ändamål;  ett  egendomligt  initiativ,  som  om  det 
antagits  kunnat  medföra  ödesdigra  konsekvenser,  var  det  s.  k.  skatte- 
initiativet (1905),  som  afsåg  att  för  all  framtid  fastslå,  att  stats- 
skatten ej  finge  höjas  öfver  4  °/oo  af  inkomsten.  Folket  förkastade 
detsamma  med  stor  majoritet  och  gaf  därigenom  prof  på  sitt 
mogna  omdöme.  Ett  s.  k.  strejkinitiativ,  som  afsåg  att  skärpa 
straffbestämmelserna  rörande  oroligheter  vid  strejker,  togs  af  ini- 


1  Die  Resultate  des  schweiz.  Referendums,  1911  s.  24. 
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tiativtagarne  tillbaka,  när  kantonsrådel  tog  sig  an  saken  och  fram- 
lade ett  mildare  förslag,  som  antogs  af  folket  (1909  1). 

Vi  öfvergå  därefter  till  att  söka  afgöra,  i  hvad  män  folk- 
omröstningarna, med  hänsyn  till  antalet  därvid  röstande  med- 
borgare,  äro   att   betrakta  som  ett  verkligt  uttryck  för  folkviljan. 


1  I  en  skrifvelse  från  regeringen  i  Ziirich  till  schweiziska  förbunds- 
rådet (med  anledning  af  förslaget  att  införa  laginitiativ  jämväl  i  förbundet, 
1904)  fälles  följande  på  det  hela  taget  gynnsamma  omdöme  om  verknin- 
garna af  initiativet  i  kantonen  Ziirich:  »Aus  der  bisherigen  Anvendung  der 
Initiative  im  Kanton  Ziirich  ergibt  sich  ganz  unzweifelhaft  die  Populari- 
tät  dieses  Volksrechtes,  und  zwar  ist  diese  Popularität  nicht  erst  allmählich 
im  Laufe  der  Zeit  entstanden,  sie  war  oflenbar  von  Anfang  an  vorhanden. 
Das  Volk  freute  sich  dieses  Rechtes,  welches  ihm  die  ummittelbare 
Teilnahme  an  der  Gesetzgebung  und  die  direkte  Einwirkung  auf  den 
Gang  der  öffentlichen  Angelegenheiten  gestattete.  1st  auch  in  den  35  Jahren 
seines  Bestehens  die  Anvendung  dieses  Rechtes,  sowohl  als  Einzelinitia- 
tive,  wie  auch  als  Volksinitiative,  ziemlich  häufig,  so  hat  doch  kein  Miss- 
brauch  stattgefunden.  Sind  auch  gelegentlich  unabgeklärte  Ideen  und 
wenig  iiberdachte  Vorschläge  auf  den  Plan  getreten,  so  haben  sie  ihre 
Korrektur  gefunden  teils  schon  in  den  kritischen  Haltung  des  Kantons- 
rates,  teils  durch  die  Volksabstimmung  ....  Das  Initiativrecht  des  Volkes 
hat  wesentlich  dazu  beigetragen.  das  politische  Leben  des  Kantons  leb- 
endig  und  gesund  zu  erhalten,  das  Volk  politisch  zu  fördern.  Die  Volks- 
rechte  sind  die  beste  politische  Schule  des  Volkes.  Es  ist  zudem  nicht 
ausgeschlossen,  dass  die  politische  Tätigkeit  des  Kantonsrates  vielleicht 
manchmal  weniger  lebendig  gewesen  wäre,  hätte  nicht  das  Volksrecht  als 
Agens  gedient,  wie  anderseits  schon  die  blosse  Riicksicht  auf  das  Bestehen 
dieses  Rechtes  nicht  ohne  Einfluss  blieb  auf  die  sachlichen  Entscheidungen 
des  Råtes  ....  Die  Volksrechte  demokratisieren  die  Represäntative.  sie 
werhindern  das  Entstehen  jener  Kluft,  die  erfahrungsgemäss  sonst  of  t 
zum  Schaden  des  öffentlichen  Lebens  das  Volk  von  seinen  Vertretern 
trennt  ....  Die  Art  und  Weise,  wie  die  Gesetzesinitiative  bis  jetzt  in  Ziirich 
funktionirt  hat,  ist  durchaus  befriedigend ;  wurde  es  sich  in  Zukunft  um 
organisatorische  Aenderungen  handeln  so  käme  jedenfalls  nur  eine  Er- 
leichterung,  nicht  aber  eine  Erschwerung  der  Bedingungen  in  Frage, 
unter  denen  die  Initiative  zum  Ziele,  das  heisst^  zur  Volksabstimmung 
gelangen  kann.  Die  Furcht  vor  dem  Volke  darf  nie  der  Ratgeber  des 
Gesetzgebers  sein». 
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3.  I  hvad  mån  äro  folkomröstningarna,  med  hänsyn  tagen 
till  antalet  röstande  medborgare,  att  betrakta  som 
ett  verkligt  uttryck  för  folkviljan? 

En  undersökning  rörande  antalet  röstberättigade  och  antalet 
röstande  i  medeltal  för  hvarje  tio-årsperiod  vid  folkomröstningarna, 
i  förbundet  fr.  o.  ra.  år  1880  1,  i  kantonerna  Zurich  och  Bern 
fr.  o.  m.  år  1870  (endast  vid  de  kantonala  omröstningarna)  gifver 
följande  resultat. 


Tab.    IV.    Antalet  deltagare  i  omröstningarna  i  förhållande  till  antalet 
röstberättigade,  i  medeltal  för  hvarje  tioårsperiod. 
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Det  högsta  antalet  röstande  (i  förhållande  till  antalet  röst- 
berättigade), som  förekommit  vid  någon  af  förbundsomröstnin- 
garna under  ofvannämnda  år,  var  vid  omröstningen  år  1898  om 
»återköp  af  järnvägarna»  då  79,1  %  af  de  röstberättigade  afgåfvo  sina 
röster.  Vid  de  båda  författningsomröstningarna  året  förut  hade 
däremot  endast  resp.  34,3  och  34,8  °/o  af  de  röstberättigade  tagit 
del  —  det  lägsta  antal  röstande  under  samma  tid.  I  medeltal 
utgjorde  antalet  röstande  vid  förbundsomröstningarna,  enligt  hvad 
som  framgår  af  ofvanstående  tab.  IV,  under  tioårsperioden  1880 — 89 
56,9%,  under  tioårsperioden  1890 — 99  54,1  %  och  under  tioårs- 
perioden 1900 — 09  52,9  °/o  af  de  röstberättigade3.  Antaletröstande 

1  Då  uppgift  om  antalet  röstberättigade  vid  hvarje  särskild  förbunds- 
omröstning först  fr.  o.  m.  år  1879  finnes  tillgänglig,  har  antalet  röstande  i  °/o 
af  antalet  röstberättigade  först  fr.  o.  m.  nyssnämnda  år  kunnat  fastställas. 

2  Approximativ  beräkning. 

8  Under  samma  perioder  utgjorde  antalet  deltagare  i  medeltal  vid 
valen  till  schweiziska  Nationalrådet  (som  ske  hvart  3:dje  år)  resp.  57,  54 
och  52  %  af  de  röstberättigade.  Deltagandet  vid  folkomröstningarna  har  så- 
lunda i  genomsnitt  under  dessa  år  varit  precis  lika  lifligt  som  vid  nämnda  val. 
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har  sålunda  i  förhållande  till  antalet  röstberättigade  i  medeltal 
visat  en  tendens  att  något  minskas,  men  dock  alltid  öfverstigit 
50  %  af  de  senare. 

Vill  man  göra  en  jämförelse  mellan  röstedeltagandet  vid 
de  olika  förbundsomröstningarna  till  följd  af  det  fakultativa 
referendum,  författningsreferendum  och  initiativet  under  de  30 
åren  1880 — 1909,  så  finner  man,  att  deltagandet  varit  lifligast  vid  om- 
röstningarna af  förstnämnda  slag:  60  °/o  af  de  röstberättigade  ha 
därvid  i  medeltal  tagit  del,  under  det  att  resp.  48,6  och  54,9  °/o  del- 
tagit vid  omröstningarna  till  följd  af  det  obligatoriska  referendum 
och  initiativet.    Detta  kan  ju  vara  intressant  att  lägga  märke  till. 

Hvad  därefter  röstedeltagandet  i  kantonerna  Ziirich  och  Bern 
angår,  så  är  differensen  mellan  dessa  båda  kantoner  (se  tab.  IV) 
iögonenfallande.  I  den  förra  kantonen  deltaga  i  omröstningarna 
i  medeltal  omkr.  20  °/o  fler  af  de  röstberättigade  än  i  den  senare. 
Anledningen  härtill  är  utan  tvifvel  det  i  Ziirich  existerande  röste- 
tvånget J,  som  saknas  i  Bern.  I  sistnämnda  kanton  klagar  man 
också  med  fog  öfver  det  allt  mindre  deltagandet  vid  omröst- 
ningarna 2  (1900—09  deltogo  endast  37,8  °/o  af  de  röstberättigade  i 
medeltal)  och  förslag  att  jämväl  i  denna  kanton  införa  röstetvång 
ha  väckts,  men  hittills  ej  antagits. 

En  olägenhet  har  emellertid  visat  sig  vara  förbunden  med 
röstetvånget  i  de  kantoner,  där  det  är  gällande:  antalet  af  blanka 
sedlar,  som  afgifvits  vid  omröstningarna,  har  tilltagit.  I  Ziirich 
och  Bern  utgjorde  antalet  ogiltiga  och  blanka  sedlar  vid  omröst- 
ningarna i  medeltal  under  nedannämnda  perioder  (i  %  af  de  röst- 
berättigade) följande:  1870—79  1880—89  1890—99  1900—09 
Ziirich  12,8  13,5  15,8  9,8 

Bern  3,1  3  3,2 

  (Forts.  sid.  108.) 

1  Härom  har  förut  talats:  Se  s.  67. 

2  Se  Mitteil.  des  Bernischen  statist.  Bureaus,.  Jahrg.  1910.  Lief.  I  s.  7 
f . :  »Upprepade  gånger  ha  vi  redan  fäst  uppmärksamheten  på  det  ringa 
röstedeltagandet  och  på  det  faktum,  att  detsamma  alltjämt  är  stadt  i  af- 
tagande;  detta  är  en  högst  nedslående  företeelse,  ja  rent  af  ett  hån  gent 
emot  sträfvanden  att  vidare  utbygga  de  demokratiska  inrättningarna  och 
utvidga  folkrättigheterna.  Ty  med  hänsyn  till  den  likgiltighet,  som  det  stora 
flertalet  af  de  aktive  medborgarne  visa  gent  emot  de  otlentliga  angelägen- 
heterna, och  deras  ringa  deltagande  vid  deras  afgörande,  vore  det  lämpligt, 
att  en  gång  också  tala  om  folkets  plikter,  ej  blott  om  dess  rättigheter». 

8  afser  endast  åren  1893—99. 
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Tab.  V.    Kantoner  med  röstetvång. 

Antalet    deltagare  i  omröstningarna  i  förhållande  till  antalet  röstberättigade, 
i  medeltal  för  hvarje  10-årsperiod. 


Kantonens  namn 

Ar  1890-99 

1900-09 

Antal  röst- 
berättigade 
i  medeltal 

Antal  gil- 
tiga afgifna 
röster  i 
medeltal 

De  se- 
nare i 
°/o  af  de 
förra 

Antal  röst- 
berättigade 
i  medeltal 

Antal  gil- 
tiga afgifna 
röster  i 
medeltal 

De  se- 
nare i 
°/o  af  de 
förra 

Ziirich  

Aargau   

Thurgau   

Schaffhausen   

S:t  Gallen   

88,757 
41,797 
24,173 
7,846 
51,161  1 

50,983 
30,264 
15,006 
5,983 
35,597 

57,4 
72,4 
62,1 
76,2 
69,5 

99,484 
46,498 
26,603 
8,367 
59,436  2 

59,903 
33,283 
17,187 
6,049 
44,914 

60,2 
71,5 
64,6 
72,3 
75,5 

För  alla 

67,5 

68,8 

Tab.  VI.    Kantoner  utan  röstetvång. 

Antalet  deltagare  i  omröstningarna  i  förhållande  till  antalet  röstberättigade, 
i  medeltal  för  hvarje  10-årsperiod. 


Kantonens  namn 

År  1890-99 

1900  -09 

Antal  röst- 
berättigade 
i  medeltal 

Antal  gil- 
tiga afgifna 
röster  i 
medeltal 

De  se- 
nare i 
o/o  af  de 
förra 

Antal  röst- 
berättigade 
i  medeltal 

Antal  gil- 
tiga afgifna 
röster  i 
medeltal 

De  se- 
nare i 
°/o  af  de 
förra 

a)  med  fak.  ref. 

Basel  Stadt  

Geneve   

Luzern   

Neuchåtel   

Ticino   

Vaud  

Zug  

13,053 
19,864 
29,169 

 3 

32,741 
64,669 
4,936 

5,788 
7,577 
23,116 

16,917 
16,860 
2,450 

44,3 
38,1 
79,2 

51,6 

26,0 
49,6 

18,097 
25,047 
36,005 
30,094 
39,652 
68,774  2 
6,442 2 

7,402 
8,288 
19.329 
12,366 
16,585 
28,690 
2,006 

40,9 
33,1 
53,6 
41,1 
41,8 
41,7 

31,1 

För  alla 

48,1 

40,4 

b)  med  obl.  ref. 

Bern  

Fribourg  

Graubunden   

Schwvz   

Valais   

12,652 
116,452 
28,080 
22,249 
13,058 
20,037 
27,601 

5,598 
49.104 
15,598 
9,957 
3!925 
8,446 
12.919 

44,2 
42,2 
55,5 
44.7 
30,0 
42,1 
46,8 

14,597 
131,109 

24,000 
13,851 
23,821 
29,468  2 

5,714 
49,556 

10,546 
3,753 

11,195 
9.362 

39,1 
37,8 

43,1 
27,1 
46,9 
31,7 

För  alla 

43,6 

37,6 

1  Approximativ  beräkning. 

2  Till  grund  för  denna  siffra  ligger  antalet  röstberättigade  inom 
kantonen  vid  förbundsomröstningarna,  som  torde  vara  något  högre  än  an- 
talet röstberättigade  vid  de  kantonala  omröstningarna. 

3  Ingen  omröstning  under  åren  1890—99. 
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Antalet  röstande  i  Ziirich  var  sålunda,  om  dessa  röster  med- 
räknas, omkr.  10  å  15  °/o  högre  än  tah.  IV  om  förmäl  er,  under  det 
att  motsvarande  tal  för  Bern  under  de  två  sistnämnda  perioderna 
endast  utgjorde  omkr.  3  °/o. 

Vi  vilja  därefter  gifva  en  summarisk  öfversikt  öfver  röstedel- 
tagandel  i  medeltal  vid  de  kantonala  omröstningarna  i  samtliga 
referendum-kantoner  under  de  båda  senaste  tioårsperioderna.  Där- 
vid göra  vi  skillnad  mellan  den  grupp  af  kantoner,  som  har  röste- 
tvång (tab.  V)  och  den  grupp,  som  saknar  dylikt  tvång  (tab.  VI). 

Af  dessa  tab.  (se  sid.  107)  framgår,  att  under  det  att  röstedel- 
tagandet i  kantonerna  med  röstetuång  drifvits  upp  till  bortåt  70  °/o 
af  de  röstberättigade  i  medeltal,  det  i  kantonerna  utan  dylikt  röste- 
tuång icke  når  upp  till  50%,  och  under  det  sista  årtiondet  endast 
till  4-0  %  eller  därunder. 

I  kantonerna  under  tab.  V  kan  någon  stegring  i  deltagandet 
konstateras:  från  omkr.  67  °/o  under  förra  perioden  till  omkr.  69  0  o 
under  den  senare.  I  kantonerna  under  tab.  VI  är  däremot  minsk- 
ningen i  deltagandet  tydlig:  från  omkr.  48  och  43%  till  omkr. 
resp.  40  och  37  %  under  samma  perioder.  Då  någon  minskning 
i  deltagandet,  efter  livad  vi  förut  uppvisat,  äfven  ägt  rum  vid  för- 
bundsomröstningarna, kan  man  sålunda  konstatera,  att  deltagandet 
i  omröstningarna  visat  en  tendens  att  något  aftaga  under  de  sista  tio 
åren,  dock  med  undantag  för  de  kantoner,  där  röstetvång  är  infördt. 

Vidare  finna  vi,  att  i  de  kantoner,  där  röstetvång  ej  existerar, 
deltagandet  varit  något  lifligare,  där  referendum  är  fakultativt 
än  där  det  är  obligatoriskt:  48  och  40%  af  de  röstberättigade 
såsom  röstande  under  båda  perioderna  i  förra  fallet  (se  tab.  VI) 
svara  mot  endast  resp.  43  och  37  %  under  samma  tid  i  det 
senare.  Vi  ha  förut  omtalat,  att  vid  förbundsomröstningarna  del- 
tagandet visat  sig  ha  varit  något  lifligare  vid  den  fakultativa  for- 
men af  referendum  än  vid  den  obligatoriska  (i  förra  fallet  deltogo 
60  %  i  medeltal,  i  senare  fallet  blott  48  %  af  de  röstberättigade 
under  åren  1880  —  1909). 

Det  kan  sålunda  äfven  konstateras,  att  deltagandet  öfver- 
hufvudtaget  varit  något  lifligare  vid  omröstningarna  till  följd  af  det 
fakultativa  referendum  än  till  följd  af  det  obligatoriska.  Som  en 
bestämd   brist  hos  institutionen  måste  emellertid  i  h varje  fall  an- 
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gifvas  det  allt  för  ringa  deltagandet  vid  omröstningarna  i  flertalet 
af  de  kantoner,  som  sakna  röstetvång.  Man  kan  sålunda  ej  anse, 
att  härigenom  gifves  ett  fullt  riktigt  uttryck  för  folkviljan,  när  så 
inånga  medborgare  underlåta  att  infinna  sig  vid  rösturnorna. 
Vanligen  kan  ett  lifligare  deltagande  påräknas  vid  valen,  där  per- 
sonliga intressen  ofta  i  högre  grad  göra  sig  gällande  1. 

4.    Äro  omröstningarna  öfverhufvudtaget  ett  riktigt 
uttryck  för  folkviljan? 

Denna  fråga  är  ytterligt  komplicerad.  Vi  kunna  här  endast 
gifva  uttryck  åt  några  allmänna  reflektioner  i  ämnet.  Motståndarne 
till  referendum  framhålla,  att  referendum  är  förkastligt,  emedan 
det  utgör  »en  vädjan  från  kunskap  till  okunnighet».  Det  är  till- 
fälligheter, sådana  som  t.  ex.  folkets  goda  eller  dåliga  lynne  eller 
partiinflytelser  af  det  ena  eller  andra  slaget,  eller  ren  okunnighet, 
ej  representanternas  insikt  och  sakkunskap,  som  fälla  utslaget. 
Onekligen  innehålla  dessa  anmärkningar  ett  visst  mått  af  sanning. 
Men  man  får  vara  försiktig  med  sådana  allmänna  omdömen  som 
de  nyssnämnda.  »Folket»  innefattar  i  sig  många  olikartade  ele- 
ment. Först  och  främst  ha  vi  en  grupp,  ehuru  den  ej  är  så  tal- 
rik, som  röstar  med  klar  insikt  om  frågans  betydelse  och  efter  att 
ha  bildat  sig  ett  på  objektiva  grunder  fotadt  omdöme  i  saken. 
Hit  höra  alla  fackmän  och  de  personer,  som,  ehuru  ej  folkrepre- 
sentanter, dock  taga  en  lika  liflig  del  i  det  politiska  utvecklings- 
arbetet som  dessa.  Denna  grupps  votum  bör  vara  af  ett  alldeles 
särskildt  värde,  men  faran  är  naturligtvis  stor,  då  de  utgöra 
en  afgjord  minoritet,  att  de  öfverflyglas  af  de  båda  andra  vida 
talrikare  kategorierna  af  röstande,  till  hvilka  vi  nu  komma.  Den 
andra  gruppen  följer  sin  instinkt,  och  de  som  kunna  räknas  hit  rösta 
ja   eller  nej,  allteftersom  denna  instinkt  säger  dem,  att  de  själfva 

1  Så  må  exempelvis  nämnas,  att  i  kantonen  Basel-Stadt  deltogo 
under  åren  1900—09  62  °/o  i  medeltal  af  de  röstberättigade  vid  valen  till 
Stora  rådet,  under  det  att  blott  41  %  togo  del  i  folkomröstningarna.  — 
Tyvärr  ha  uppgifter  rörande  deltagandet  vid  valen  inom  kantonerna  i 
allmänhet  icke  af  mig  kunnat  anskaffas,  hvarför  en  ingående  jämförelse 
mellan  antalet  deltagare  vid  dessa  val  och  vid  folkomröstningarna  inom 
kantonerna  ej  blifvit  möjlig. 
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kunna  ha  nytta  eller  skada  af  lagen  ifråga.  Den  tredje  gruppen 
åter,  som  är  den  allra  talrikaste,  består  af  dem,  som  aktande  på 
partiledarnas  råd,  rösta  som  det  parti  röstar,  till  hvilket  de  höra. 

Häraf  är  klart,  att  särskild!  beträffande  de  två  sistnämnda 
af  ofvan  nämnda  grupper  ett  vidsträckt  fält  finnes  för  tillfällig- 
heter af  allehanda  slag  och  bristande  kunskap  att  göra  sig  gäl- 
lande vid  omröstningarna.  Man  invänder  från  schweiziskt  håll, 
att  ätven  vid  parlamentens  åtgöranden  sådana  tillfälligheter  ofta 
ha  stor  betydelse-  Detta  är  visserligen  sant,  men  därvid  måste 
man  betänka,  huru  oändligt  mycket  större  möjligheten  är,  att  dy- 
lika faktorer  få  inflytande  vid  beslutens  fattande,  när  det  gäller 
folket  än  när  det  gäller  representationen.  Fast  står  sålunda,  att 
flertalet  af  medborgarne  hvarken  ha  tid  eller  förmåga  att  bilda  sig 
ett  själfständigt  omdöme  rörande  de  lagar,  hvarom  de  skola  rösta. 
Detta  är  ovedersägligt  och  på  det  hela  taget  naturligt.  Men  man 
får  ej  därför,  såsom  vi  ofvan  sökt  visa,  frånkänna  deras  votum 
all  betydelse.  Omröstningarna  gifva  ett  allsidigare  uttryck  åt  alla 
de  olika  intressen,  som  röra  sig  hos  folket,  än  på  någon  annan 
väg,  är  möjligt  att  erhålla.  Man  kan  sålunda  ej  med  bestämdhet 
påstå,  att  det  schweiziska  folket  varit  inkompetent  att  fylla  de  di- 
rekta lagstiftningsfunktioner,  som  ålegat  detsamma.  Tvärtom  har 
man  all  anledning  att  antaga,  att  flertalet  omröstningar  verkligen 
gifvit  uttryck  åt  hvad  folket  menat  och  afsett  i  den  mån  detta  va- 
rit en  möjlighet  J. 

Hvilka  åtgärder  ha  då  vidtagits  för  att,  så  vidt  möjligt,  för- 
hjälpa medborgaren  att  bilda  sig  ett  eget  omdöme  rörande  de 
frågor,  som  han  kallas  att  rösta  om?  I  förbundet  och  i  alla  kan- 
toner tillställes  hvarje  röstberättigad  alltid  före  hvarje  omröstning 

* 

1  Att  detta,  äfven  med  en  mera  kritisk  syn  på  institutionens  sätt 
att  verka,  är  den  allmänna  uppfattningen  i  Schweiz,  torde  framgå  af  yttranden 
sådana  som  följande  (rörande  referendum  i  kantonen  Bern):  »Referendum 
må,  med  hänsyn  till  dess  ändamålsenlighet,  bedömas  huru  som  helst,  äfven 
om  vid  de  olika  omröstningarna  tillfälligheter,  missförstånd  och  bristande 
kunskap  i  många  fall  ha  spelat  in,  så  har  dock  det  obligatoriska  referen- 
dum i  kantonen  Bern,  såsom  rent  demokratisk  institution,  redan  vunnit 
så  djupa  rötter,  att  denna  folkrättighet  icke  torde  utan  främmande  infly- 
tande åter  afskafias.  I  det  stora  hela  har  referendum,  åtminstone  i  kan- 
tonala  angelägenheter,  funktionerat  tillfredsställande».  Mitleilungen  des 
Bernischen  staiistischen  Bureaus,  årg.  1897.    Lief  II.  s.  80. 
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ett  tryckt  ex.  af  det  lagförslag,  som  skall  före.  Men  därmed  har 
han  ju  blott  lagtexten  i  sin  hand.  I  kantonerna  med  obligatoriskt 
referendum  får  han  dessutom  samtidigt  ett  officiellt  förklarande 
budskap.  Mycken  vikt  ligger  däruppå,  huru  detta  budskap  är  af- 
fattadt.  Det  får  ej  vara  för  långt,  då  det  löper  fara  att  ej  alls 
blifva  läst.  Det  får  ej  heller  blott  vara  ensidigt  till-  eller  afstyr- 
kande,  då  frågan  ej  erhåller  den  allsidiga  belysning,  som  är  er- 
forderlig. Nu  sägas  budskapen  vanligen  lida  af  den  senare  bristen, 
hvarför  deras  nytta  i  realiteten  vore  mindre  än  önskvärdt  är. 
Pressens  inflytande  är  stort,  likaså  partiproklamationernas.  Det 
är  emellertid  endast  ett  fåtal  medborgare,  som  kunna  hålla  sig 
med  eller  ha  tillfälle  att  studera  tidningar  af  olika  färger,  hvarför 
äfven  här  faran  för  ensidighet  föreligger.  Denna  fara  är  måhända 
något  mindre  beträffande  de  underrättelser,  som  kunna  inhämtas  i 
partiförsamlingar  och  föreningar,  ett  medel  till  upplysning,  som  utan 
tvifvel  är  det  effektivaste,  men  når  det  minsta  antalet  medborgare. 
Man  var  från  början  medveten  om,  att  dessa  medel  till  medbor- 
garnes  upplysning  voro  otillräckliga  för  det  ändamål  som  efter- 
sträfvades.  Därför  föreslog  man  också  införandet  af  offentliga 
diskussioner  före  referendum-omröstningarna  såsom  det  enda 
effektiva  medlet  till  frågornas  allsidiga  belysande.  Förslaget 
stötte  på  praktiska  svårigheter  och  måste  öfvergifvas  1.  Det  var 
endast  i  tvenne  kantonsförfattningar  (de  i  Aargau  och  Thur- 
gau),  som  bestämmelser  om  rådplägning  omedelbart  före  omröst- 
ningarna upptogos,  men  dessa  bestämmelser  äro  nu  upphäfda  2, 
då  de  ej  ledde  till  något  praktiskt  resultat. 

Emellertid  kan  ej  förnekas,  att  denna  upplysningsverksamhet, 

1  Ett  beaktansvärdt  förslag  i  samma  syfte,  som  här  må  i  korthet 
återgifvas,  har  framställts  af  Herzog  (»Das  Referendum  in  der  Schweiz* 
i  »Deutsche  Zeit-  und  Streitfragen»  1885).  H.  föreslog,  att  efter  första  läsningen 
men  före  den  andra,  af  ett  lagförslag  i  representationen  borde  representan- 
terna sammanträda  med  sina  valmän  i  valförsamlingarna  till  offentliga  sam- 
mankomster för  att  inför  valmännen  referera  och  gemensamt  med  dem 
diskutera  de  föreliggande  frågorna.  Större  samförstånd  mellan  represen- 
tationen och  valmännen  skulle  däraf  uppstå  och  båda  parterna  upplysas. 
Representanten  kunde  vid  sitt  beslut  taga  mera  hänsyn  till  valmännens 
önskningar  och  de  senare  erhöllo  en  lämplig  förberedelse  för  den  seder- 
mera kommande  referendum-omröstningen. 

5  Skedde  i  Aargau  1904  och  i  Thurgau  året  därpå. 
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äfven  sådan  den  nu  är  organiserad,  gifver  medborgaren  större  kun- 
skap om  lagarna  och  därmed  om  det  offentliga  lifvets  torhållan- 
den i  allmänhet  än  som  vanligen  är  möjligt  i  rent  representativa 
stater.  Här  skapas  sålunda  en  politisk  skola  för  medborgaren, 
och  de  före  en  omröstning  förda  diskussionerna  (i  pressen  o.  s.  v.) 
äro  ett  utmärkt  medel  till  politisk  uppfostran.  Men  lär  medbor- 
garen bättre  känna  lagarna,  så  lyder  han  dem  ock  bättre.  A 
andra  sidan  måste  lagstiftaren  i  referendumstaten  tydligen  bemöda 
sig  att  göra  lagarna  så  enkla  och  lättfattliga  för  hvar  man  som 
möjligt  är.    Detta  kan  ju  ha  sina  fördelar. 

En  schweizisk  auktoritet 1  anbefaller  bl.  a.  följande  regler 
att  iakttagas  för  att  trygga  en  lycklig  utgång  af  omröstningarna: 
frågan  bör  klart  och  enkelt  framställas  och  förklaras  i  ett-bud- 
skap  af  regeringen  till  folket,  pressens  ingripande  bör  ske  i  rätt 
tid;  det  är  olämpligt  att  till  omröstning  samtidigt  framlägga  flera 
frågor,  hvaraf  en  är  af  särskildt  omtvistad  natur,  emedan  erfaren- 
heten visar,  att  därvid  större  sannolikhet  än  annars  förefinnes 
jämväl  för  de  öfriga  förslagens  förkastande;  den  tidpunkt  man  väl- 
jer för  omröstningarna  är  icke  alldeles  likgiltig  (så  är  t.  ex.  tiden 
för  jordbruksarbetet  olämplig);  slutligen  bör  man  icke  låta  sig  allt 
för  mycket  afskräckas  af  ett  första  afslag  från  folkets  sida. 


5.  Slutord. 

Innan  vi  sluta  framställningen  af  referendum  i  Schweiz, 
några  ord  till  värdesättning  af  det  obligatoriska  och  det  fakul- 
tativa referendum  inbördes.  Man  har  framhållit,  att  den  se- 
nare formen  i  högre  grad  än  den  förra  vore  ägnad  att  sätta 
de  politiska  lidelserna  i  rörelse,  genom  partiagitationen  vid 
rösternas  insamling  före  omröstningen  m.  m.  Detta  kan  ju 
vara  sant,  om  man  jämför  en  dylik  omröstning  med  en  omröst- 
ning  i  genomsnitt,    förorsakad  af  det  obligatoriska  referendum. 

1  Prof.  C.  Hilty  i  y>Le  Referendum  et  1'initiative  en  Snisse*  (i  >Hevue 
de  droit  international  et  de  législation  comparée.  T.  XXIV.  Bruxelles  1892, 
s.  478  f.);  jfr  äfven  af  samme  förf.:  Das  Referendum  im  schiveizerischen 
Staatsrecht  (i  Archiv  fur  öffentl.    Recht,  Bd.  II,  s.  427  ff.). 
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Men  erfarenheten  visar,  att  vid  vissa  omröstningar  af  detta  sist- 
nämnda slag,  som  behandla  särskildt  omtvistade  ämnen,  partiagi- 
tationen kan  vara  ganska  betydlig,  äfven  om  någon  röstinsamling 
icke  förekommer.  Vid  andra  förslag  åter  är  partiagitationen  helt 
ringa,  emedan  någon  opposition  däremot  ej  förefinnes.  Folkets  be- 
slut blir  ett  enkelt  inregistrerande  af  representationens  föregående 
beslut  och  intresset  för  omröstningen,  liksom  röstdeltagandet,  blir 
ringa.  Vid  det  fakultativa  referendum  besparar  man  sig  alldeles 
besväret  af  en  omröstning  i  dessa  sistnämnda  fall.  Då  tillika 
möjligheten  att  utöfva  kontroll  öfver  representationen  i  de  fall, 
där  detta  är  erforderligt,  synes  mig  vara  icke  mycket  mindre  vid 
denna  form  än  vid  det  obligatoriska  referendum  —  röstinsamlingen 
plägar  ej  vara  förenad  med  större  svårigheter,  där  någon  allmän- 
nare opinion  mot  förslaget  finnes  —  så  synas  åtskilliga  skäl 
tala  för,  att  man  bör  gifva  det  fakultativa  referendum  ett  visst  före- 
träde framför  det  obligatoriska. 

Och  blir  det  fråga  om  att  i  andra  stater  införa  referendum 
(lör  lagar)  efter  schweiziskt  mönster,  så  synes  mig  den  fakultativa 
formen  (och  möjligen  initiativet)  vara  de  enda  former,  som  gärna 
kunna  ifrågakomma.  Detta  visar  ock  erfarenheten  från  de  ameri- 
kanska stater,  där  institutionen  ännu  så  länge  håller  på  att  af- 
profvas  (om  man  bortser  från  författningsreferendum,  som  har  sitt 
egentliga  upphof  där).  Det  obligatoriska  referendum  för  lagar  i 
allmänhet  är  och  förblir  mer  än  den  andra  formen  en  »Lands- 
gemeinde»,  apterad  efter  moderna  förhållanden,  och  sålunda  fram- 
för allt  passande  för  Schweiz  (närmare  bestämdt  för  de  germanska 
kantonerna). 

Öfverhufvudtaget  är  det  omöjligt  att  med  någon  säkerhet  på 
förhand  söka  göra  sig  en  föreställning  om,  hvilka  effekterna  skulle 
blifva,  om  referendum  infördes  i  en  stat,  som  saknar  de  säregna 
historiska  förutsättningar  därför,  som  Schweiz  otvifvelaktigt  äger. 
Det,  som  passar  för  en  stat,  passar  ej  med  nödvändighet  också  för 
en  annan.  /  Schweiz  har  institutionen  utan  tvifvel  visat  sig  vara 
lämplig,  för  att  ej  säga  nödvändig,  emedan  därigenom  först  åstad- 
kommits den  maktens  fördelning,  utan  hvilken  den  lugna  statsut- 
vecklingen alltid  sättes  i  fara.  Dess  kantoner  äro  visserligen  att 
betrakta  som  stater  (enligt  den  gängse  terminologien  s.  k.  icke  su- 
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veräna  stater),  men  deras  hälft  kommunala  karaktär  är  tydlig. 
Det  förefaller  mig  ock,  som  om  det  särskildt  vore  inom  de  kom- 
munala förbanden,  hvars  angelägenheter  kunna  lättare  fattas  och 
pröfvas  af  hvar  man,  som  åtskilliga  andra  stater  måhända  med 
fördel  skulle  kunna  begagna  sig  af  referendum  och  initiativ  efter 
schweiziskt  mönster. 


ANDRA  DELEN 

REFERENDUM  I  NORDAMERIKAS 
FÖRENTA  STATER 


§  VI.  Inledning. 


I  Journal  des  économistes  för  sept.  1900  har  en  författare, 
G.  Nestler  Tricoche  uti  ett  »bref  från  Amerika»  behandlat  frågan 
om  införandet  af  referendum  i  den  Nordamerikanska  republikens 
särskilda  stater 1.  I  hufvudsak  öfverensstämmande  med  en  af 
idéens  ifrigaste  anhängare,  prof.  J.  R.  Commons,  uttalar  han  sig 
till  förmån  för  ett  fakultativt  referendum  i  förening  med  initiativ 
beträffande  lagar  i  allmänhet  (tydligen  efter  schweiziskt  mönster) 
såsom  ett  medel,  om  ock  blott  provisoriskt,  att  söka  råda  bot 
på  korruptionen  och  de  rådande  djupa  missförhållandena  inom 
det  amerikanska  partilifvet  samt  såsom  en  tygel  på  lagstiftarne, 
statsrepresentationerna,  hvilka  i  allt  mindre  grad  åtnjuta  folkets 
förtroende,  ty,  säger  han,  det  nuvarande  tillståndet  är  outhärdligt, 
och  man  måste  till  hvad  pris  som  helst  söka  komma  bort 
därifrån. 

Det  obligatoriska  referendum  för  lagar  efter  schweiziskt 
mönster  anser  han  emellertid  omöjligt  att  förverkliga  i  flertalet  af 
de  amerikanska  staterna,  dels  därför  att  det  endast  lämpar  sig 
för  mycket  små  stater,  dels  därför  att  det  skulle  allt  för  mycket 
belasta  folket  och  därigenom  alstra  likgiltighet  hos  detta  för  de 
förevarande  lagförslagen  samt  tillika  än  mera  befordra  den  bri- 
stande ansvarskänslan  hos  folkrepresentanterna.  Dessa  olägenheter 
anser  han  däremot  i  betydligt  mindre  grad  förefinnas  vid  den 
fakultativa  formen  af  referendum,  som  däremot  i  vida  högre  grad 
än  den  förra  är  ägnad  att  framkalla  våldsam  agitation  före  om- 
röstningarna. Artikelförf.  upptar  därefter  och  bemöter  en  del  in- 
vändningar,  som   pläga   göras   mot  referendum   i  allmänhet:  att 

1  Se  härom  Statsvetenskaplig  Tidskrift,  årg.  1901  (sid.  147). 
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folket  visserligen  kan  vara  kompetent  att  välja  personer  till  re- 
presentanter eller  ämbetsmän,  men  däremot  är  inkompetent,  så  snart 
det  gäller  att  rösta  om  lagar;  att  förberedelserna  i  form  af  debatt 
och  diskussion  angående  de  föreliggande  förslagen,  hvarom  om- 
röstning skall  ske,  äro  otillräckliga;  att  referendum  är  alldeles 
onödigt,  hvar  helst  representationen  väljes  på  kortare  tid,  allden- 
stund,  om  man  är  missnöjd  med  dennas  åtgöranden,  man  helt 
enkelt  väljer  nya  representanter  vid  nästa  val.  Han  medger  dock, 
att  referendum  i  längden  kan  blifva  ett  hinder  för  framåtskri- 
dandet, alldenstund  det  vanligen  verkar  konservativt,  samt  uttalar 
farhågor,  att  institutionen  i  de  politiska  yrkesagitatorernas  hand 
måhända  kunde  blifva  ett  mäktigt  kampmedel  i  striden.  Hvilka 
onda  verkningar  nu  än  refererendum  kunde  medföra,  vore  dessa 
dock  vida  att  föredraga,  om  det  blott  fyllde  sitt  ändamål,  att  vara 
ett  botemedel  mot  det  närvarande  och  större  onda. 

Bakom  denne  författares  värdesättning  af  referendum  kan 
man  tydligt  skönja  afsikten,  hvarför  han  föreslår  dess  införande  i 
de  amerikanska  staterna.  Meningen  är  att  söka,  om  möjligt, 
skapa  ett  botemedel  mot  partilifvets  missförhållanden  och  en  mot- 
vikt mot  den  af  dessa  alstrade  undermåligheten  hos  folkrepresen- 
tanterna, gent  emot  hvilka  folket  intagits  af  ett  alltjämt  ökadt 
misstroende.  Hvad  är  nu  närmaste  anledningen  till  detta  statsre- 
presentationernas förfall?  En  författare,  E.  L.  Godkin  \  ser  det  onda 
dels  uti  medlemmarnes  alltjämt  ökade  oduglighet,  dels  ock  uti 
korruptionen.  Anledningen  till  undermåligheten  hos  representanterna 
anser  han  dels  vara,  att  det  rådande  politiska  partimaskineriet 
afskräcker  dugande  och  själfständiga  personer  från  att  aktivt  in- 
träda i  det  politiska  lifvet,  dels  ock  att,  äfven  om  så  skulle  ske, 
de  regler,  som  gälla  för  de  parlamentariska  förhandlingarna  (fram- 
förallt ifråga  om  kommittésystemet)  äro  af  den  beskaffenhet,  att 
de  undertrycka  individualiteten  och  göra  representanterna  till 
blotta  röstmaskiner.  Kommer  så  härtill  korruptionen,  hvars 
orsaker  G.  väsentligen  anser  ligga  uti  det  ekonomiska  läget. 
Hand  i  hand  med  det  gradvisa  sänkandet  af  representanternas 
allmänna   nivå   har   nämligen  gått  en  ofantlig  ökning  i  nationens 


1  I  »Unforeseen  Tendencies  of  Democracy»,  Boston  1898. 
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materiella  tillgångar,  och  denna  ökade  materiella  makt  befinner 
sig  till  stor  del  i  händerna  på  de  samvetslösa  bolagen  (»corpora- 
tions»).  Det  onda  har  förvärrats  genom  enskilda  medlemmars 
sträfvan  att  blott  för  att  söka  förvärfva  sig  popularitet  och  hålla 
sig  kvar  vid  den  position  inom  det  politiska  lifvet  de  en  gång  upp- 
nått föreslå  nya  lagar,  massvis,  utan  hänsyn  till  om  dessa  verk- 
ligen också  motsvara  det  praktiska  behofvet.  Resultatet  har  blifvit, 
att  allt  flera  och  allt  sämre  lagar  antagits  af  statslegislaturerna. 
Då'  demokratierna  nu  »hålla  på  att  tröttna  på  det  representativa 
systemet»,  ser  G.  ett  medel  att  höja  det  allmänna  intresset  däruti, 
att  ett  ökadt  inflytande  beredes  folket  öfver  lagarnes  stiftande, 
och  uttalar  sig  därför  likaledes  till  förmån  för  referendum. 

I  Amerika,  där  medlemmarna  af  statsrepresentationerna  ofta 
äro  yrkespolitici  samt  såsom  sådana  utsatta  för  betydligt  större 
frestelser  än  genomsnittsmännen  af  folket,  hvilka  senare  vanligen  äro 
pålitligare  och  mindre  böjda  att  vilja  befordra  privatintressen  på  det 
allmännas  bekostnad,  kommer  nämligen  en  vädjan  från  represen- 
tationen till  folket  att  ofta  utöfva  ett  konserverande  inflytande.  Såsom 
en  garanti  mot  statslegislaturernas  dekadans  förordar  man  därför 
en  ytterligare  utsträckning  af  den  direkta  lagstiftningen.  Har  då 
någon  sådan  form  af  lagstiftning  förut  existerat  i  de  amerikanska 
staterna?  Ja,  först  och  främst  har  sedan  förra  hälften  af  1800- 
talet  i  allmänhet  såsom  regel  gällt,  att  författningsändringar 
underkastas  folkets  stadfästelse,  vare  sig  detta  skett  på  grund  af 
bestämmelser  i  själfva  författningarna  eller  blott  på  grund  af 
vedertagen  praxis  1.  Men  dessutom  ha  jämväl  en  hel  del  andra 
lagar  än  författningslagar,  jämsides  med  dessa,  under  årens  lopp 
framlagts  till  folkomröstning  inom  de  olika  staterna  2.  Att  märka 
är  emellertid,  att  den  rent  schweiziska  termen  referendum  först 
under  loppet  af  de  två  sista  årtiondena  börjat  komma  i  bruk  i 
Amerika  (men  användes  den  i  det  följande  oberoende  häraf). 
Denna  omständighet  har  väl  i  sin  mån  bidragit  till  att  undan- 
skymma det  faktum,  att  själfva  inrättningen  funnits  där  långt 
förut  under  många  olika  former,  fast  bärande  ett  annat  namn. 
Folkomröstningarna  (»votes  of  the   people»)  om   lagar  ha  ock  i 

1  Se  §  VII. 

2  Om  dessa  lagar  se  §  VIII. 
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regel  skett  samtidigt  med  valen  af  ämbetsmän  eller  representanter 
»elections»),  hvarför  någon  annan  benämning  än  »election»  för  att 
beteckna  ett  dylikt  tillfälle  ej  gifvits.  Engelsmannen  J.  Bryce  var 
en  af  de  första,  som  i  sitt  bekanta  arbete  om  det  amerikanska  stats- 
skicket fäste  uppmärksamheten  på,  att  flera  af  dessa  i  Amerika 
gängse  olika  slag  af  folkomröstningar  i  grund  och  botten  löga 
skilde  sig  från  hvad  man  enligt  den  schweiziska  terminologien 
plägade  benämna  referendum.  Han  påpekar  sålunda,  att  referen- 
dum faktiskt  redan  länge  brukats  i  stor  utsträckning  i  de  ameri- 
kanska staterna,  dels  ifråga  om  författningsändringar,  dels  ock 
ifråga  om  vanliga  lagar  af  flera  olika  slag,  rörande  h vilkas  fram- 
läggande för  folket  staternas  författningar  ofta  innehålla  uttryck- 
liga bestämmelser.  Han  erinrar  äfven  om  de  många  olika  for- 
merna af  det  kommunala  referendum,  äfven  de  ofta  föreskrifna 
i  författningarna  (eller  i  lagarna)  samt  afslutar  kapitlet  om 
»Direct  legislation  by  the  people»  1  med  det  yttrandet,  »att  folken 
i  de  särskilda  staterna  visat  föga  af  den  hänsynslöshet  och  af 
den  kärlek  till  förändring  för  förändringens  egen  skull,  som  euro- 
peiska tänkare  både  nu  och  fordom  varit  vana  att  tillskrifva 
demokratien;  samt  att  metoden  med  direkt  lagstiftning  genom 
folket,  som  utan  tvifvel  gifvit  anledning  till  många  missbruk,  dock 
under  det  tillstånd,  i  hvilket  staterna  för  närvarande  befunne  sig, 
förorsakade  mindre  ondt  än  det  förhindrade». 

Det  är  min  afsikt  att  nu  först  (i  §  VII)  behandla  det  ameri- 
kanska författningsreferendum  för  att  därefter  (i  §  VIII)  behandla 
öfriga  äldre,  af  rent  amerikanskt  ursprung  varande  former  för 
direkt  lagstiftning,  sådana  dessa  parallellt  med  författningsrefe- 
rendum utvecklat  sig  inom  flera  stater.  Slutligen  skall  jag  (i  §  IX) 
redogöra  för  de  nyare,  väsentligen  efter  schweiziska  förebilder 
uppkomna  formerna  af  initiativ  och|referendum,  som  under  loppet 
af  de  sista  15  åren  antagits  i  åtskilliga  stater. 


1  *The  American  Commonivealth*  (första  upplagan  1888,  den  sista 
omarb.  1911),  Vol.  I.    Part  II.    Kap.  XXXIX. 


§  VII.    Det  amerikanska  författningsreferendum. 


A.  Den  historiska  uppkomsten  och  utvecklingen  af  det 
amerikanska  författningsreferendum 
(efter  år  1780). 

1.    Uppkomsten  af  författningsreferendum  i  Nya  Englands 

stater  (1780—1821). 

»La  revolution  cTAmérique  éclata.  Le 
dogme  de  la  souveraineté'  du  peuple  sortit 
de  la  commune  et  s'empara  du  gouvernement  » . 

De  Tocqueville1. 

Liksom  Landsgemeindeinstitutionen  i  Schweiz  väl  ej  var 
den  direkta  anledningen  till  uppkomsten  af  referendum,  men  dock 
förberedde  jordmånen  därför,  så  kan  man  ock  säga,  att  »town- 
meetings»  i  åtskilliga  af  Nya  Englands  stater  haft  en  därmed  jäm- 
förlig betydelse  ifråga  om  uppkomsten  af  författningsreferendum. 
Med  townmeeting  förstås  församlingen  af  alla  röstberättigade  inom 
en  kommun  (»town»  eller  »township»),  hvilken  där  direkt  afgör 
öfver  alla  kommunala  angelägenheter  af  vikt:  den  utöfvar  be- 
slutande makt  å  kommunens  vägnar  och  tillsätter  dess  exekutiva 
myndigheter,  för  hvilka  uppgifters  fyllande  den  sammanträder 
minst  en  gång  årligen  på  våren,  men  äfven  annars,  efter  särskild 
kallelse.  Town  var  från  början  ett  kyrkligt  såväl  som  borgerligt 
samfund,  med  kyrkan  som  sin  medelpunkt;  samma  demokratiska 
organisation  och  samma  jämlikhet,  som  rådde  inom  den  kyrkliga 
församlingen,  rådde  också  inom  den  borgerliga  kommunen.  Towns 


1  *De  la  Democratie  en  Amérique»  (4:de  uppl.),  Paris  1836,  T.  I.  s.  90. 
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ha  varit  och  äro  ännu  i  dag  medelpunkten  för  det  politiska  lifvet 
i  Nya  England  och  townmeetings  ha  varit  den  bästa  skola  för 
själfstyrelse  K  Hvarje  town  var  ursprungligen  en  själfständig  koloni, 
en  stat  i  smått.  De  försia  kolonisterna  i  Nya  England  voro  puri- 
taner (egentligen  s.  k.  kongregationalister  eller  independenter), 
hvilka  i  hemlandet  hade  varit  vana  att  grunda  sina  kyrkliga  sam- 
fund genom  fri  öfverenskommelse  inbördes  (»church  covenant»). 
Då  de  slogo  sig  ned  i  det  nya  landet,  tillämpade  de  denna  metod 
jämväl  på  det  borgerliga  samhället,  och  så  uppstodo  genom 
»plantation  covenants»  kolonier  af  town-  (township-)  typen  2. 
Flere  sådana  smärre  kolonier  sammanslöto  sig  sedermera  i  och 
för  ömsesidigt  skydd  frivilligt  till  en  större  koloni,  den  blifvande 
staten.    Föreställningen,  att  ett  kontrakt  eller  ett  frivilligt  fördrag 

1  Bryce:  sidd.  597,  600  ff. 

2  Jfr  Merriam,  s.  23.  —  Intressanta  äro  de  historiska  exempel,  som 
anföras  på  dylika  öfverenskommelser.  Beryktadt  är  det  fördrag,  som 
grundarna  af  kolonien  New  Plymouth,  de  landsflyktiga  och  förföljda 
pilgrimsfäderna  (»Pilgrim  fathers»),  afslöto  ombord  på  skeppet  »Mayflower» 
kort  före  landstigningen  (år  1620).  Genom  ett  skriftligen  uppsatt  kontrakt, 
undertecknadt  af  41   män,  förbinda  de  sig  att  grunda  ett  samhälle  (»We 

do  —  covenant  and  combine  ourselves  together  into  a  civil  Body 

Politick>)  för  att  bevara  ordningen  samt  för  att  stifta  lagar  och  tillsätta 
ämbetsmän  »And  by  virtue  hereof  do  enact,  constitute  and  frame,  such 
just  and  equal  Laws,  Ordinances,  Acts,  Constitutions  and  Officers,  from 
time  to  time,  as  shall  be  thought  most  meet  and  convenient  for  the  general 
Good  of  thecolony»;  den  sålunda  organiserade  styrelsen  lofva  de  lydnad. 
(Thorpe,  sid.  1841). 

I  några  fall  ha  dylika  fördrag  antagit  karaktären  af  verkliga  för- 
fattningar; så  de,  som  grundade  kolonierna  Connecticut  och  Rhode  Island, 
båda  dotterkolonier  till  Massachusetts  Bay.  »Fundamental  orders  of  Con- 
necticut» (1638—39)  är  ett  synnerligen  intressant  aktstycke,  som  bestämmer 
om  sättet  för  val  af  ämbetsmän  samt  lagars  stiftande  m.  m.  (»We  .  .  .  . 
doe  therefore  assotiate  and  conioyne  our  selues  to  be  as  one  Publike  State 
or  Commonwelth;  and  doe,  for  our  selues  and  our  Successors  and  such 
as  shall  be  adioyned  to  us  at  any  tyme  hereafter,  enter  into  Combina- 
tion  and  Confederation  togather  ...»    (Thorpe,  sid.  519). 

I  Rhode  Island  fattade  (1641)  den  allmänna  församlingen  af  nybyg- 
garne beslut  rörande  koloniens  styrelse  (»It  is  ordered  and  unanimously 
agreed  upon,  that  the  Government  which  this  Bodie  Politick  doth  attend 
unto  in  this  Island,  .  .  .  ,  is  a  Democracie  or  Populär  Government»),  hvar- 
igenom  bl.  a.  fastställdes,  att  samtliga  medborgare,  på  vederbörligt  sätt 
församlade,  eller  majoriteten  af  dem  ha  rätt  stifta  de  lagar,  som  skola  åt 
lydas,  och  välja  ämbetsmän.    (Thorpe,  s.  3207). 
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mellan  individerna  (»samhällsfördraget»)  vore  den  yttersta  grunden 
till  staten,  är  sålunda  ej  här  af  doktrinärt  ursprung  ulan  mot- 
svaras omedelbart  af  den  historiska  verkligheten.  Detta  förklarar, 
hvarför  denna  föreställning,  som  satt  sin  prägel  på  hela  den 
amerikanska  statsuppfattningen  och  ytterst  är  upphofvet  till  för- 
fattningsreferendum i  dessa  stater,  där  haft  djupare  rötter  än 
annorstädes. 

Vid  tiden  för  oafhängighetsförklaringen  (1776)  var  det  repre- 
sentativa systemet  utan  inskränkning  gällande  i  samtliga  kolonier, 
de  blifvande  staterna,  ifråga  om  för  hela  kolonien  gemensamma 
angelägenheter.  Ansatser  till  att  lagarna  direkt  förelades  folket 
(alla  »freemen»)  till  antagande  hade  visserligen  icke  saknats,  sär- 
skildt  på  ett  primitivare  stadium,  då  det  representativa  systemet 
ännu  ej  var  fullt  utbildadt.  Men  ett  dylikt  förfarande  hade  nu 
råkat  i  glömska  \  Att  folket  vore  den  yttersta  källan  till  all  makt 
i  staten  (i  Virginia  »Bill  of  Rights»,  1776,  så  uttryckt:  »That  all 
power  is  vested  in,  and  consequently  derived  from  the  people»), 
detta  (»folksuveräniteten»)  hade  man  väl  icke  någonsin  förgätit, 
men  man  tänkte  sig  folkets  maktutöfning  öfverlåten  på  dess  valda 
representanter.  Vid  revolutionens  utbrott  skyndade  de  nya  staterna 
att  skaffa  sig  nya  författningar.  Utarbetandet  och  antagandet  af 
dessa  författningar  anförtroddes  i  flertalet  af  staterna  åt  härför 
särskildt  valda  enkamriga  konvent,  då  de  ordinarie  två-kamriga 
statslegislaturerna  för  detta  ändamål  betraktades  såsom  mindre 
lämpliga.  Konventen  ansågos  i  sig  förkroppsliga  det  suveräna 
folkets  rätt  i  nyssnämnda  hänseende. 

I  två  af  staterna,  Massachusetts  och  New  Hampshire  blefvo 
emellertid  de  af  konventen  antagna  nya  författningarna  efteråt 
framlagda  för  folket  i  townmeetings  och  sanktionerade.  Detta 
skedde  omkr.  40  år,  innan  den  principen,  att  författningsändringar 
för  sin  giltighet  kräfva  folkets  sanktion  genom  allmän  omröst- 
ning inom  staten  (=  författningsreferendum),  började  vinna  all- 
mänt erkännande  bland  de  amerikanska  staterna  2.  Härvid  fram- 
stod  tydligt   den   betydelse,   som  townmeetings   ägde   för  under- 


1  Jfr  Esmein,  s.  269. 

2  Jfr  Borgeaud,  sid.  168  ff. ;  Oberholtzeh:  s.  103  ff. 
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lättande  af  dessa  folkomröstningar  (bl.  a.  ekonomiskt).  De  nyss- 
nämnda två  staterna  tillhörde  dem,  där  townmeeting-organisationen 
hade  sina  äldsta  rötter. 

a)  Uppkomsten  af  det  s,  k.  konvent-referendum.  Redan  år  1778 
hade  ett  af  Massachusetts  ordinarie  legislatur  utarbetadt  författ- 
ningsförslag blifvit  framlagdt  till  omröstning  i  townmeetings,  men 
förkastadt  1.  Aret  därpå  beslöt  legislaturen,  att,  enär  ovisshet 
rådde  därom,  huruvida  folket  verkligen  önskade  en  ny  författning, 
frågan  om  författningskonvents  sammankallande  först  skulle  hän- 
skjutas  till  folkets  eget  åtgörande.  Blefve  ett  sådant  konvent  där- 
efter enligt  folkets  beslut  sammankalladt,  borde  dess  författnings- 
förslag  älven  föreläggas  folket  till  sanktion.  I  öfverensstämmelse 
härmed  anställdes  först  folkomröstning  om  den  frågan,  huruvida 
ett  konvent  skulle  sammankallas,  hvilket  beslöts.  Därefter  blef 
ett  konvent  valdt  af  folket,  hvilket  utarbetade  en  ny  författning, 
som  sedan  likaledes  lades  fram  för  de  röstande  i  townmeetings 
och  sanktionerades  (1780)  2.  Härmed  voro  redan  gifna  de  båda 
former  af  författningsreferendum  (s.  k.  konvent-referendum)  som 
nu  återfinnas  i  många  af  staterna:  det,  som  går  före  konvents 
sammankallande  och  det,  som  afser  konventens  beslut.  Det  förra 
kan  betraktas  såsom  ett  folkets  författningsinitiativ,  ehuru  i  mera 
indirekt  form  (egentligen  blott  afseende  frågan  om  konvents  samman- 
kallande). Visserligen  kan  impulsen  därtill  aldrig  utgå  från  folket,  men 
folkets  föregående  beslut,  huruvida  revision  skall  ske  eller  icke, 
är  i  hvarje  fall  erforderligt  för  författningsändringen  (man  röstar  : 


1  Detta  torde  sålunda  ha  varit  det  första  moderna  författningsrefe- 
rendum i  de  amerikanska  staterna;  det  första  i  Frankrike  skedde  år  1793 
och  det  första  i  Schweiz  år  1802.    (Se  Del  I:  Ref.  i  Schweiz,  sid.  16,  19. 

2  Författningen  skulle  föreläggas  »the  respective  towns  and  plan- 
tations  at  a  regular  meeting  of  the  male  inhabitants  thereof,  being  free 
and  twenty-one  years  of  age,  to  be  called  for  that  purpose,  in  order  to 
its  being  duly  considered  and  approved  or  disapproved  by  said  towns 
and  plantations».  Villkor  för  sanktion  var  antagande  »by  at  least  two- 
thirds  of  those  who  are  free  and  twenty-one  years  of  age,  belonging  to 
this  State  and  present  in  the  several  meetings».   (Oberholtzee  s.  104). 

Den  egentlige  upphofsmannen  till  författningen,  som  ännu  är  gäl- 
lande (ehuru  med  åtskilliga  amendments),  var  John  Auams,  sedermera  För- 
enta Staternas  andre  president. 
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»convention»  eller  »no  convention») 1.  Det  senare  afser  att  gifva 
eller  vägra  sanktion  åt  konventets  författningsförslag  (man  röstar: 
»for  the  constitution»   eller  »against  the  constitution»). 

New  Hampshire  följde  grannstatens  exempel  vid  utarbetandet 
af  sin  nya  författning  (1779 — 1783)  och  lät  folket  genom  omröst- 
ning sanktionera  densamma,  men  konventet  blef  här  sammankal- 
ladt  utan  att  folket  först  däröfver  blifvit  hördt.  Den  vid  dessa 
båda  författningars  antagande  använda  proceduren  blef  ock  i  resp. 
författningar  stadfäst  för  framtida  författningsändringar,  dock  att 
i  Massachusetts  författning  saknades  uttrycklig  föreskrift  om  fol- 
kets sanktion  af  författningsförslag  (här  fanns  endast  bestämmel- 
sen, att  frågan  om  revision  skulle  föreläggas  folket  år  1795)  2.  I 
New  Hampshires  författning  var  föreskrifvet,  att  efter  sju  års  för- 

1  Enda  exemplet  på  ett  direkt  folkinitiativ  (ehuru  i  mycket  opraktisk 
och  ofullständig  form)  erbjuder  Georgias  författning  af  år  1777:  majoriteten 
at  kommunerna  (»counties»)  inom  staten  kunde,  efter  petitioner  fram- 
ställda af  majoriteten  af  de  röstberättigade  inom  hvarje  särskildt  county, 
besluta  sammankallandet  af  ett  författningskonvent  (Art.  LXIII):  »No  altera- 
tion  shall  be  made  in  this  constitution  without  petitions  from  a  majority 
of  the  counties,  and  tne  petitions  from  each  county  to  be  signed  by  a  ma- 
jority of  voters  in  each  county  within  this  State;  at  which  time  the  assem- 
bly  shall  order  a  convention  to  be  called  for  that  purpose,  specifying  the 
alterations  to  be  made,  according  to  the  petitions  preferred  to  the  assembly 
by  the  majority  of  the  counties  aforesaid».  I  öfverensstämmelse  med  nu 
nämnda  föreskrift  blef  äfven  1789  års  författning  i  Georgia  antagen,  som 
emellertid  ej  själf  innehöll  någon  liknande  bestämmelse. 

Det  är  intressant  att  vid  sidan  häraf  ställa  följande  föreskrift  i  1793 
års  franska  förlattning  (art.  115)  om  folkets  direkta  författningsinitiativ: 
»Si  dans  la  moitié  des  départements,  plus  un,  le  dixiéme  des  assemblées 
primaires  de  chacun  d'eux,  réguliérement  formées,  demande  la  revision  de 
1'acte  Constitutionel,  ou  le  changement  de  quelques-  uns  de  ses  artides,  le 
corps  législatif  est  tenu  de  convoquer  toutes  les  assemblées  primaires  de  la 
république,  pour  savoir  s'il  y  a  lieu  å  une  convention  nationale».  Se  härom 
Del  I,  §  I,  sid.  15. 

2  Massachusetts  författn.  (1780)  Ch.  VI:  X  »In  order  the  more  effec- 
tually  to  adhere  to  the  principles  of  the  constitution  and  to  correct 
those  violations  which  by  any  means  may  be  made  therein,  as  well  as 
to  form  such  alterations  as  from  experience  shall  be  found  necessary, 
the  general  court  which  shall  be  in  the  year  of  our  Lord  one  thou- 
sand  seven  hundred  and  ninety-five  shall  issue  precepts  to  the  selectmen  of 
the  several  towns,  and  to  the  assessors  of  the  unincorporated  plantations, 
directing  them  to  convene  the  qualified  voters  of  their  respective  towns 
and  plantations,  for  the  purpose  of  collecting  their  sentiments  on  the 
necessity  or  expediency  of  revising  the  constitution,  in  order  to  amendments. 
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iopp  skulle  ett  nytt  konvent  väljas  med  rätt  att  föreslå  ändringar 
i  författningen;  »provided  that  no  alteration  shall  be  made  in  this 
eonstitution  before  the  same  shall  be  laid  before  the  towns  and 
unincorporated  places  and  approved  by  two-thirds  of  the  quali- 
fied  voters  present,  and  voting  upon  the  question»  \ 

New  Hampshires  andra  författning,  af  1792  2  (sanktionerad 
af  folket  enligt  nyssnämnda  bestämmelse)  förenar  båda  formerna 
af  konvent-referendum:  efter  sju  års  förlopp  skulle  frågan  om  kon- 
vents sammankallande  föreläggas  folket,  som  därom  beslutar  med 
enkel  majoritet  af  de  röstande:  för  sanktion  af  författningsförslag 
fordras  däremot  såsom  förut  2/3  majoritet.  »And  the  same  method 
of  taking  the  sense  of  the  people  as  to  the  revision  of  the  eon- 
stitution, and  calling  a  convention  for  that  purpose,  shall  be  obser- 
ved  afterwards,  at  the  expiration  of  every  seven  years»  3. 

Det  här  lagfästa  förfarandet  (med  dubbla  folkomröstningar, 
liksom  i  Massachussetts,  1780)  kan  betraktas  som  typiskt  för  fram- 
tiden, ehuruväl  fordran  på  kvalificerad  majoritet  snart  eftergafs 
äfven  i  och  för  sanktion  och  enkel  majoritet  blef  tillräcklig  vid 
de  båda  folkbesluten. 

b)  Uppkomsten  af  det  s.  k.  amendment- referendum.  I  Nya  Eng- 
lands stater 4  utbredde  sig  såsmåningom  författningsreferendum 
vidare.  Connecticut  (1818)  och  Maine  (1819)  läto  sina  nya  författ- 
ningar stadfästas  genom  folkomröstning  och  införde  samtidigt  för- 
fattningsreferendum i  en  ny  form,  nämligen  såsom  sanktion  af 
»amendments»  till  författningarna,  antagna  af  statslegislaturerna  5. 
Då   det  i  längden   måste   blifva   besvärligt  att  sätta  i  gång  hela 

And  if  it  shall  appear,  by  the  returns  made,  that  two-thirds  of  the 
qualified  voters  throughout  the  state,  who  shall  assemble  and  vote  in 
consequence  of  the  said  precepts,  are  in  favör  of  such  revision  or  amend- 
ment, the  general  court  shall  issue  precepts,  or  direct  them  to  be  issued 
from  the  seeretary's  office,  to  the  several  towns  to  elect  delegates  to  meet 
in  convention  for  the  purpose  aforesaid». 

1  Författn.  af  1784,  sista  art.  (Thorpe,  sid.  2470). 

2  Är  ännu  gällande,  ehuru  med  talrika  ändringar,  senast  af  år  1902 

3  Författn.  (1792),  sec.  C.  (Thorpe,  sid.  2490). 

4  Till  Nya  Englands  stater  räknades  utom  de  två  förut  nämnda  äfven 
Connecticut,  Rhode  Island,  Vermont  (sedan  1791)  och  Maine  (sedan  1820). 

5  Jfr  Oberholtzer  (s.  112);  Borgeaud  (s.  176  fF.)  —  I  Rhode  Island 
framlades  (1824)  en  ny  författning  för  folket,  men  förkastades. 
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apparaten  —  med  sammankallande  af  särskildt  konvent  —  äfven 
för  den  minsta  författningsändring,  öfverlät  man  rätten  att  besluta 
om  amendments  (ej  totalrevision)  till  de  ordinarie  statslegislatu- 
rerna,  men  fordrade  folkets  sanktion  af  deras  beslut  genom  allmän 
omröstning. 

I  Connecticuts  nyssnämnda  författning  insattes  följande  be- 
stämmelse (Art.  XI):  »Whenever  a  majority  of  the  House  of  Re- 
presentatives shall  deem  it  necessary  to  alter  or  amend  this  con- 
slitution,  they  may  propose  such  alteration  and  amendments;  which 
proposed  amendments  shall  be  continued  to  the  next  General  As- 
sembly,  and  be  published  with  the  laws,  which  may  have  been 
passed  at  the  same  session  ;  and  if  two  thirds  of  each  House,  at 
the  next  session  of  said  Assembly,  shall  approve  the  amendments 
proposed  by  yeas  and  nays,  said  amendments  shall,  by  the  Secre- 
tary,  be  transmitted  to  the  town  clerk  in  each  town  in  the  State, 
whose  duty  it  shall  be  to  present  the  same  to  the  inhabitants 
thereof,  for  their  consideration,  at  a  townmeeting,  legally  warned 
and  held  for  that  purpose;  and  if  it  shall  appear,  in  a  manner 
to  be  provided  by  law,  that  a  majority  of  the  electors  present 
at  such  meetings  shall  have  approved  such  amendments,  the  same 
shall  be  valid  to  all  intents  and  purposes,  as  a  part  of  this  Con- 
stitution». 

Detta  var  en  kombination  af  principen  om  författningsreferen- 
dum med  det  i  Maryland  (1776)  införda  systemet  för  författnings- 
ändring: beslut  af  två  legislaturer  med  mellanliggande  nya  val  l.  I 
stället  satte  man  nu  folkomröstning  efter  beslut  af  två  på  hvar- 
andra  följande  legislaturer  (i  Connecticut  det  förra  beslutet  dock 
blott  fattadt  af  det  nedre  huset). 

Staten  Maine  upptog  1819  i  sin  författning  principen  om 
amendment-referendum,  men  fordrade  för  att  få  till  stånd  folk- 
omröstning endast  beslut  af  en  legislatur,  ehuru  af  båda  husen 
med  2/3".s  majoritet.  För  folkbeslutet  fordrades  (liksom  i  Connecticut) 
endast  enkel  majoritet  af  de  röstande  2.  Den  i  Maine  antagna 
formen  skulle  länge  stå  ensam,  men  har  under  senare  år  vunnit 
stor  utbredning. 

1  Marylands  författning  af  1776.    Art.  LIX. 

2  Maines  författn.  (1819).    Art.  X,  sec.  2. 
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Äfven  Massachusetts  införde  amendment-referendum  (1821)  vid 
sidan  af  konvent-referendum :  för  folkomröstning  fordras  beslut 
af  två  på  hvarandra  följande  legislaturer,  med  enkel  majoritet  i  se- 
nalen och  2/s:s  majoritet  i  representanternas  hus  h varje  gång  1* 

Härmed  äro  hufvudtyperna  af  det  amerikanska  författnings- 
referendum redan  gifna.  Vi  skola  nu  i  korta  drag  följa  dess  ut- 
veckling  och   spridning  till  öfriga  stater  inom  den  stora  unionen. 

2.    Utvecklingen  af  det  amerikanska  författnings- 
referendum (efter  år  1821). 

En  af  de  stater  utom  det  egentliga  Nya  England,  som  tidigt 
införde  författningsreferendum,  var  New  York  2.  Då  nämnda  stat 
år  1821  skulle  antaga  en  ny  författning,  tillämpade  man  samma 
procedur  som  i  Masschusetts  år  1780  (dock  ansågs  enkel  majori- 
tet af  de  röstande  tillräcklig  för  sanktion  genom  folket)  3.  I  den 
nyantagna  författningen  fanns  föreskrift  om  amendment-referen- 
dum af  den  form,  som  samma  år  infördes  i  sistnämnda  stat, 
dock  att  för  legislaturens  första  beslut  härom  erfordrades  enkel 
majoritet  af  båda  husen,  för  det  andra  beslutet  2  s:s  majoritet  lika- 
ledes af  båda  husen  4. 

1846  skulle  New  York  underkasta  sin  författning  en  total- 
revision. Man  använde  då  samma  tillvägagångssätt  som  gången 
förut.  Den  nya  författningen  innehöll  liksom  den  gamla  före- 
skrift om  amendment-referendum  efter  två  legislatur- beslut  med 
båda   husen   (dock   var   fordran   på  2/3:s  majoritet  vid  det  senare 

1  Constitution.  Art.  af  Amendment  IX,  sanktionerad  af  folket  genom 
omröstning  1821  (Thorpe,  s.  1913,  1922). 

2  Enl.  Alabamas  första  författning  af  1819)  fordrades  för  antagandet 
af  amendments  två  legislaturbeslut,  men  mellan  dessa  skalle  folkom- 
röstningen äga  rum.  (Thorpe,  s.  112).  Härigenom  skapades  en  säregen, 
hälft  konsultativ  form  af  referendum. 

3  Författningen  antogs  med  74,732  ja  mot  41,402  nej  .Thorpe,  s. 
2640).  Se  vidare  Borgeaud,  s.  191  ff.  —  Att  märka  är,  att  först  genom  ett 
amendment  af  1826  den  oinskränkta  allmänna  rösträtten  (för  hvita)  inför- 
des i  New  York  (förut  fordrades  för  rösträtt  att  äga  fastighet  eller  betala 
viss  skatt  eller  att  ha  gjort  militärtjänst  o.  s.  v.).  Jfr  författn.  af  1821. 
Art.  II,  sect.  I  och  amendmentet  II  af  1826. 

4  Art.  VIII  (Thorpe,  s.  2650. 
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beslutet  eftergifven) :  1  Art.  XII,  sect.  1:  »Any  amendment  or  amend- 
ments  to  this  constitution  may  be  proposed  in  the  Senate  and 
Assembly;  and  if  the  same  shall  be  agreed  to  by  a  majority  of 
the  members  elected  to  each  of  the  two  houses,  such  proposed 
amendment  or  amendments  shall  be  entered  on  their  journals 
with  the  yeas  and  nays  taken  thereon,  and  referred  to  the  Legis- 
lature  to  be  chosen  at  the  next  general  election  of  Senators,  and 
shall  be  published  for  three  months  previous  to  the  time  of 
making  such  choice,  and  if  in  the  Legislature  so  next  chosen,  as 
aforesaid,  such  proposed  amendment  or  amendments,  shall  be 
agreed  to,  by  a  majority,  of  all  the  members  elected  to  each 
house,  then  it  shall  be  the  duty  of  the  Legislature  to  submit  such 
proposed  amendment  or  amendments  to  the  people,  in  such 
manner  and  at  such  time  as  the  Legislature  shall  prescribe;  and 
if  the  people  shall  approve  and  ratify  such  amendment  or  amend- 
ments, by  a  majority  of  the  electors  qualified  to  vote  for  members 
of  the  Legislature,  voting  thereon,  such  amendment  or  amend- 
ments shall  become  part  of  the  Constitution». 

Men  dessutom  blef  förfarandet  vid  författningarnas  antagande 
legaliseradt  genom  införandet  i  författningen  af  bestämmelse  om 
konvent-referendum  (vid  periodisk  revision  såsom  i  New  Hamp- 
shire 1792),  dock  att  ingen  uttrycklig  föreskrift  gafs  om  folkets 
sanktion  af  konventens  beslut  (liksom  i  Massachusetts  författ- 
ning, 1780):  Art.  XIII,  sec.  2.  »At  the  general  election  to  be  held 
in  the  year  eighteen  hundred  and  sixty-six  and  in  each  twen- 
tieth  year  thereafter,  and  also  at  such  time  as  the  Legislature 
may  by  law  provide,  the  question,  »Shall  there  be  a  Convention 
to  revise  the  constitution  and  amend  the  same?»  shall  be  decided 
by  the  electors  qualified  to  vote  for  members  of  the  Legislature; 
and  in  case  a  majority  of  the  electors  so  qualified,  voting  at 
such  election,  shall  decide  in  favör  of  a  convention  for  such 
purpose,  the  Legislature  at  its  next  session,  shall  provide  by  law 
for  the  election  of  delegates  to  such  convention». 


1  Vid  första  omröstningen  röstade  213,257  för  konvent,  33,860  mot; 
vid  andra  omröstningen  sanktionerades  författningen  med  221,528  ja  mot 
$2,436  nej.   (Thorpe,  s.  2653,  2692).    Se  vidare  Borgeaud,  s.  207  ff. 

9 
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I  många  stater  skulle  liksom  i  New  York  dessa  båda  hufvud- 
former  af  författningsreferendum  —  »amendment-referendum»  och 
»konvent-referendum»  —  antagas  sida  vid  sida  af  hvarandra. 
Statslegislaturerna  få  rätt  att  besluta  om  amendments,  men  total- 
revision och  mera  genomgripande  partialrevisioner  äro  förbehållna 
konventen.  Bådas  beslut  föreläggas  folket  (detta  gäller  på  grund 
af  författningsbestämmelse  om  amendments;  beträffande  konven- 
tens beslut  åter  blir  det,  där  uttrycklig  författningsbestämmelse 
saknas,  beroende  af  praxis). 

Vi  meddela  här  nedan  en  öfversikt  (Tab.  I — III)  af  samt- 
liga de  olika  former  af  författningsreferendum,  som  enligt  de 
amerikanska  staternas  författningar  voro  gällande  under  hvart 
och  ett  af  åren  1821,  1846  och  1870.  Sistnämnda  år  innehöllo 
alla  författningar  —  och  alla  sedan  dess  nyantagna  författningar 
ha  också  gjort  det  —  föreskrift  om  författningsreferendum, 
åtminstone  i  någon  af  de  förut  beskrifna  formerna  (konvent- 
referendum med  eller  utan  uttrycklig  föreskrift  om  sanktion  eller 
amendment-referendum). 
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Tab.  I.    Författningsreferendutn  enligt  de  amerikanska 
staternas  författningar  år  1821. 


Staternas  namn  och  antal 

Enligt  för- 
fattnings- 

Konvent- 
referendum 
(=  k.-ref.) 
som 

Amendment- 
referendum 
(=  a.-ref.)  efter 
beslut  af 

best,  af 
år 

initia- 
tiv 

initia- 
tiv och 
sank- 
tion 

1  legis- 
latur 

2  legis- 
laturer 

Grupp  A.  Författ- 

ninöflrna  innphöllnpn- 

lllllwdl  lid  1I1I1L  11VJ11U  K/ Ll 

dast  föreskrift  om  k.- 
ret. 

Delaware   

Indiana   

Kentucky   

Louisiana   

Mississippi   

New  Hampshire  

Ohio   

Tennessee   

1792 
1816 
1799 
1812 
1817 
1792 
1802 
1796 

1 
1 

l1 
1  1 
1 

1 
1 

— 

i 
i 

— 

— 
— 

S:a  8 

Grupp  B.  Författ- 
ningarna innehölloen- 
dast  föreskrift  om  a.- 
ref. 

Alabama   

Connecticut   

New  York 

1819 
1818 
1819 
1821 

1 

1  " 
1 

1 

S:a  4 

Grupp  C.  Författ- 
ningarna innehöllo 
föreskrift  såväl  om  k.- 
ref.  som  om  a.- ref. 

Illinois  

Massachusetts   

1818 
1780, 1821 

1 

l3 

1 
1 

S:a  2 

1  Två  folkomröstningar  om   konvents  sammankallande  voro  före- 
skrifna. 

2  Folkomröstningen  skall  infalla  mellan  de  båda  besluten  af  legis- 
laturen. 

3  Afsåg  egentligen  endast  året  1795. 
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Tab.  II.    Författningsreferendum  enligt  de  amerikanska 
staternas  författningar  år  1846. 


K 1 21  1 4*1*11  51  <1    11*111111     nf*1l  "ltltll 
Olulvl  Ilad     l  It-I  111  II     IJl^lI  iMUill 

Enligt  för- 
fattnings- 
best,  af 
ar 

Konvent- 
referendum 
(=k-ref.) 
som 

Amendment- 
referendum 
(=  a.-ref.)  el  ter 
beslut  af 

tiv 

initia- 
tiv  och 
sank- 
tion 

latur 

£.  iegi^ 
la turer 

Grupp  A.  Författ- 

ningarna innehöllo  en- 

dast    föreskrift  om 

k  -ref. 

Delaware  

1831 

1 

— 

— 

— 

Indiana  

lölb 

1 

— 

— 

— 

Iowa 

1846 

1 

— 

— 

— 

Kentucky 

1799 

1  1 

— 

— 

— 

1792 

— 

1 

— 

— 

Ohio 

1802 

1 

— 

— 

— 

S:a  6 

Grupp  B.  Författ- 

ningarna innehöllo  en- 

dast    föreskrift  om 

a.-ref. 

Alabama   

1819 



_ 



I2 

donnpptifMit 

1818 

— 

— 

— 

1 

Louisiana   

1845 

— 

— 

— 

1 

Maine  

1819 

— 

— 

1 

— 

Mississippi   

1832 

— 

— 

1 

— 

New  Jersey  

1844 

— 

1 

North  Carolina  

löOD 

i 
1 

Pennsylvania 

1838 



— 



1 

Rhode  Island 

1842 

1 

Tennessee 

1834 

1 

Texas   

1845 

V 

S:a  11 

Grupp  C.  Författ- 

ningarna innehöllo 

föreskrift    såväl  om 

k.-ref.  som  om  a.-ref. 

Illinois  

1818 

1 

1 

Massachusetts  

1780, 1821 

1 

1 

Michigan  

1835 

1 

1 

New  York  

1846 

1 

1 

S:a  4 

1  Två   folkomröstningar  om   konvents  sammankallande  voro  före- 
skrifna. 

2  Folkomröstningen  skall  infalla  mellan  de  båda  besluten  af  legis- 
laturen. 
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Tab.  III.    Författningsreferendum  enligt  de  amerikanska 
staternas  författningar  år  1870. 


Staternas  namn  och  antal 

Enligt  för- 
fattnings- 
best,  af 
år 

Konvent- 
referendum 
(=k.-ref.) 
som 

Amendment- 
referendum 
(=  a. -ref.)  efter 
beslut  af 

initia- 
tiv 

initia- 
tiv och 

tion 

1  legis- 

2  legis- 
latuiei 

Grupp  A.  Författ- 

ningarna innehöllo  en- 

dast föreskrift  om  k.- 

ref. 

Delaware   

1831 

1 

Kentucky   

1850 

i  i 
1 

Nebraska   

1866 

i 
l 

New  Hampshire  

1792 

\ 

C       4".  Å 

o:a  4 

Grupp  B.  Författ- 

ningarna innehöllo  en- 

dast föreskrift  om  a.- 

ref. 

lob/ 

1  2 

1  oco 
löOö 

1 

_   i  •  i 

1818 

1 

1868 

1 

1851 

1 

Louisiana   

1868 

1 

Maine   

1819 

1 

Mississippi   

1868 

1 

New  Jersey   

1844 

1 

North  Carolina  

1868 

1 

Oregon   

1857 

1 

Pennsylvania   

1873 

1 

Rhode  Island   

1842 

1 

Texas   

1868 

1  2 

Vermont  

1870 

1 

S:a  15 

1  Två  folkomröstningar  om  konvents  sammankallande  voro  föreskrifna. 

2  Folkomröstningen  skall  infalla  mellan  de  båda  besluten  af  legislaturen. 


134  - 


Staternas  namn  och  antal 

Lnhgt  lör- 
fattnings- 
best.  af 
år 

Konvent- 
referendum 
(=  k.-ref.) 
som 

Amendmcn  t- 
referendum 
(=  a.-ref.)  efter 
beslut  af 

initia- 
tiv 

initia- 
tiv och 
sank- 
tion 

1  legis- 
latur 

2 legis- 
laturer 

(jrupp  C.  horiatt- 

ningarna  innehöllo 

föreskrift    såväl  om 

k.-ref.  som  om  a.-ref. 

California  

1842 

i 

i 
i 

Florida  

1868 

i 
i 

Illinois  

1870 

i 
l 

i 
i 

Iowa  

1857 

\ 

Kansas   

1859 

Maryland  

1867 

1 

1 

Massachusetts  

1780, 1821 

1 

1 

Michigan  

1850 

1 

Minnesota   

1857 

1 

Missouri  

1865 

1 

1 

Nevada   

1864 

1 

Npw  York 

1846 

1 

Ohio   

1851 

1 

1 

South  Carolina  

1868 

1 

Tennessee   

1870 

1 

Virginia   

1870 

1 

West  Virginia  

1861/63 

1 

1 

Wisconsin   

1848 

1 

1 

S:a  18 
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Vid   en  jämförelse   mellan   formernas  utbredning  under  de 
ofvan   nämnda   tre   åren  och  år  1910  (se  nedan)  erhålles  följande 

allmänna  resultat. 


Tab.  IV.    Antal  stater  med  författningsreferendum  enligt  de  amerikanska 
statsförfattningarna  åren  1821,  1846,  1870  och  1910. 


Antal 

Antal  stater  med 
konventrefe- 
rendum 

Antal  stater  med 
amendment- 
referendum 

Däraf: 
Antal  stater 

Antal  stater  som 
sakna  hvarje  form 
af  författnings- 
referendum 

År 

stater  i 
unionen 

Däraf 

med 
uttrycklig 
best.  om 
sanktion 

Däraf 
efter  be- 
slut af 
endast  1 
legislatur 

med  såväl 
k. -ref.  som 
a. -ref. 

i  %  af 
sam  ti. 

1821 
1846 
1870 
1910 

24 
29 
37 
46 

10 
10 

22 
33 

1 
1 

6 
16 

6 
15 

33 
44 

1 

3 

12 
29 

2 
4 

18 
31 

10 

8 

41,7 

27,6 

Af  ofvanstående  torde  framgå  följande:  konvent- referendum 
har  till  en  början  varit  den  förhärskande  formen  (10  stater  äga 
denna  form  år  1821,  men  endast  6  amendment-referendum),  men 
under  åren  1821 — 1846  har  amendment-referendum  vunnit  hastig 
spridning,  så  att  antalet  stater  med  den  senare  formen  befinnes  ha 
mer  än  fördubblats  sistnämnda  år,  under  det  att  antalet  stater 
med  konvent-referendum  förblifvit  oförändradt.  Efter  är  1846  har 
spridningen  af  dessa  båda  former  skett  i  ungefär  samma  propor- 
tion. Amendment-referendum  ägdes  1910  af  alla  stater  utom  2, 
medan  konvent-referendum  saknades  i  13  stater.  Antalet  af  de 
stater,  som  förena  båda  formerna,  har  alltjämt  varit  i  stigande. 
Medan  år  1821  detta  var  fallet  med  endast  2  stater  eller  \h  af 
dem,  som  då  ägde  referendum,  hade  år  1910  ungefär  2/3  af  staterna 
båda  formerna.  Antalet  stater,  som  saknade  hvarje  form  af  för- 
fattningsreferendum, utgjorde  1821  10  (eller  omkr.  42  %  af  samt- 
liga), men  hade  år  1846  nedgått  till  8  (eller  omkr.  28%).  Från 
och  med  år  1870  ha  alla  stater  någon  form  af  författningsrefe- 
rendum. 

Hvad  de  särskilda  slagen  af  referendum  angår,  så  har  be- 
träffande konvent-referendum  den  form,  där  uttrycklig  föreskrift 
om  sanktion  af  konventens  beslut  inryckts  i  författningarna,  efter 
år  1846  vunnit  större  spridning:  nämnda  år  ägde  endast  1  stat  af 


10  dylik  föreskrift,  medan  år  1910  nära  hälften  af  dem  som  ägde 
konvent-referendum  hade  det.  Amendment-referendum,  efter  be- 
slut af  endast  1  legislatur,  har  ock  efter  år  1846  vunnit  allt  vid- 
sträcktare spridning:  medan  nämnda  år  blott  1/s  af  staterna  med 
amendment-referendum  ägde  denna  form,  hade  den  år  1910  an- 
tagits af  ungefär  2/3  af  dem;  de  återstående  hade  formen  med  be- 
slut af  2  legislaturer,  innan  folkomröstning  kan  ske. 

Härmed  torde  utvecklingen  af  författningsreferendum  under 
1800-talets  lopp,  i  den  mån  själfva  författningarnas  bestämmelser 
kunna  därom  bära  vittnesbörd,  ha  åtminstone  antydts.  Denna 
rörelse  —  att  de  amerikanska  staterna  så  småningom  af  sig  själfva 
antagit  författningsreferendum  —  »är  desto  egendomligare,  som 
den  icke  tycks  ha  föranledts  af  någon  stor  politisk  strid,  utan  ha 
utbredt  sig  naturligt  och  fredligt  uti  en  på  förhand  väl  förberedd 
jordmån»  !.  Den  amerikanska  förbundsförfattningen,  som  själf 
saknar  författningsreferendum,  har  ej  såsom  den  schweiziska  inne- 
hållit någon  bestämmelse,  som  påverkat  institutionens  utveckling 
i  de  särskilda  staterna.  Men  såtillvida  har  Förenta  Staternas  kon- 
gress erkänt  principen,  att  den  för  många  i  Unionen  nyinträdande 
stater  uppställt  den  fordran,  att  deras  författningar  borde  vara  af 
folket  sanktionerade  2. 

Det  är  emellertid  ej  nog  att  känna  författningarnas  bestäm- 
melser för  att  bilda  sig  ett  omdöme  om  utvecklingen  af  författ- 
ningsreferendum i  de  amerikanska  staterna.  Det  är  äfven  af  vikt 
att  söka  utröna,  i  huru  stor  utsträckning  de  nyantagna  författ- 
ningarna verkligen  också  blifvit  framlagda  för  folket  och  sank- 
tionerade. Bortser  man  från  de  nyinträdande  staterna,  så  kunna 
följande  olika  fall  tänkas  vid  antagandet  af  en  ny  författning: 
den  gamla  författningen  innehåller  a)  föreskrift  om  konvent-refe- 
rendum som  sanktion  eller  b)  saknar  dylik  föreskrift,  men  har 
istället  bestämmelse  om  konventreferendum  som  initiativ  eller  om 
amendmentreferendum;  c)  den  gamla  författningen  saknar  hvarje 
form  af  författningsreferendum.  I  fallet  a)  är  sanktion  nödvändig. 
I  fallen   b)  och  c)  blir  det  beroende  af  konstitutionell  praxis,  om 


1  Esmein  (s.  270). 

2  Oberholtzer  s.  112. 
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konventens  beslut  om  författningsändringar  komma  att  föreläggas 
folket.  Denna  praxis  har  emellertid  afgjordt  utvecklat  sig  i  den 
riktning,  att  så  bör  ske.  Konventen  kunna  själfva  besluta  därom 
eller  vara  bundna  af  sina  instruktioner  att  lägga  fram  de  af  dem 
antagna  författningsförslagen  för  folket  l.  Afvikelser  från  praxis 
ha  emellertid  förekommit  af  särskilda  anledningar.  På  1860-talet 
efter  inbördeskriget  blefvo  en  grupp  af  sydstatsförfattningar  icke 
framlagda  för  folket  2,  och  på  1890-talet  underlät  man  i  några 
negerstater  att  framlägga  författningarna  af  fruktan  för  negrernas 
röster  3.  Här  nedan  gifves  en  öfversikt  öfver  antalet  nya  författ- 
ningar, som  sanktionerats  af  folket,  och  antalet  af  dem,  som  icke 
framlagts  för  folket  före  år  1821,  under  tidrymden  1821  — 1870  och 
efter  år  1870  4. 

1  Orerholtzer  (sid.  114). 

2  Alabamas,  Floridas  och  Syd  Carolinas  författningar  af  1865,  ej 
heller  Virginias  af  1864. 

3  I  Mississippis  författning  af  1890  uppställdes  vissa  intelligenskvali- 
fikationer som  villkor*  för  rösträtt  (»att  kunna  läsa  någon  del  af  konsti- 
tutionen eller  gifva  en  förnuftig  förklaring  däraf»);  bestämmelsen  afsåg  att 
beröfva  en  stor  del  af  negrerna  rösträtt,  hvarför  man  fruktade  deras  mot- 
stånd vid  omröstningen  om  författningen.  I  S.  Carolina  (1895)  och  Louisiana 
(1898),  i  hvilka  stater  negerelementen  äfven  äro  betydande,  afstod  man  af 
liknande  anledningar  från  att  framlägga  nyantagna  författningar  för  folket. 

4  Med  stöd  af  den  utmärkta  samlingen  af  de  amerikanska  konstitu- 
tionerna, utgifven  af  Thorpe,  Washington  1909  (i  Kongressförhandlingarna 
1906/1907),  har  följande  resultat  ernåtts: 


År 

Antal  nyantagna  författningar 

Sanktionerade 
af  folket. 

Icke  framlagda 
till  folkom- 
röstning. 

De  senare  i  % 
af  hela  an- 
talet. 

1780—1820 

8 

15 

65 

1821—1870 

49 

8 

14 

1871-1910 

24 

5 

17 

Bland  de  författningar,  som  icke  sanktionerats  af  folket,  ha  åtskilliga 
antagits  af  konvent  efter  föregående  folkomröstning  (t.  ex.  Georgias  af 
1789,  Delawares  af  1831  och  1897,  S.  Carolinas  af  1895  och  Louisianas 
af  1898).  —  Tyvärr  har  jag  ej  kunnat  anskaffa  fullständiga  uppgifter  för 
någon  af  ofvannämnda  perioder  rörande  antalet  författningar,  som  efter 
att  ha  antagits  af  konvent  och  därefter  framlagts  till  folkomröstning  där 
vid  blifvit  af  folket  förkastade.  Detta  har  emellertid  ej  varit  alldeles  ovan- 
ligt: så  förkastades  på  denna  väg  t.  ex.  under  åren  1877—1887  sex  -författ- 
ningar förutom  ett  stort  antal  amendments. 
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B.    Öfversikt  af  de  olika  år  1910  gällande  formerna  af 
det  amerikanska  författningsreferendum. 

Sedan  år  1870  ha  alla  de  amerikanska  staternas  författningar 
(dock  ej  förbundsförfattningen)  innehållit  föreskrift  om  författnings- 
referendum, åtminstone  i  någon  form.  Vill  man  med  stöd  af  för 
fattningarnas  bestämmelser  gifva  en  öfversikt  öfver  det  sätt,  hvarpå 
samtliga  dessa  olika  former  af  författningsreferendum  äro  för- 
delade på  de  olika  staterna,  så  kunna  dessa  stater  lämpligen  in- 
delas i  följande  fyra  olika  grupper: 


Tab.  V.    Författningsreferendum  enligt  de  amerikanska 
staternas  författningar  år  1910. 


Enligt  för- 
fattnings- 
best,  af 
år 

Konvent- 
referendum 
(=  k.-ref. ) 
som 

Amendment- 
referendum 
(=  a.-ref.)  efter 
beslut  af 

initia- 
tiv 

initia- 
tiv och 
sank 
tion 

1  legis- 
latur. 

2  legis- 
laturer 

Grupp  A.  Författ- 

ningarna innehålla  en- 

dast föreskrift  om  k.- 

ref. 

Delaware  

1897 

1 

New  Hampshire  

1792(1902) 

Summa  2 

Grupp  B.  Författ- 

ningarna innehålla  en- 

dast föreskrift  om  a.- 

ref. 

Arkansas   

1874 

Georgia   

1877 

Louisiana  

1898 

Maine  

1819 

Mississippi   

1890 

1876 

Connecticut   

1818 

Indiana  

1851 

New  Jersey  

1844 

North  Dakota   

1889 

Pennsylvania  

1873 

Rhode  Island  

1842 

Vermont  

1870 

Summa  13 
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Staternas  namn  och  antal 

Enligt  för- 
fattnings- 
best,  af 
år 

Konvent- 
referendum 
(=  k.-ref.) 
som 

Amendment- 
referendum 
(=  a. -ref.)  efter 
beslut  af 

initia- 
tiv 

initia 
tiv  och 
sank- 
tion 

1  legis- 
latur 

2  legis- 
laturer 

Grupp  C.  Författ- 

ningarna innehålla 

föreskrift  såväl  om  k.- 

ref.  som  om  a. -ref. 

Alabama   

1901 

} 

Florida  

1885 

: 

Iowa  

1857 

7 

1 

Kansas  

1859 

! 



7 

Kentucky   

1890 

1 

— 

1 

Massachusetts  

1780,  1821 

] 

1 

Michigan  

1850 

j 

j 

Minnesota  

1857 

Nevada  

1864 

: 

North  Carolina  

1876 

: 

Oregon  

1906 

7 

| 

7 
1 

South  Carolina  

1895 

I 

1 

South  Dakota   

1889 

| 

1 

Tennessee  

1870 

] 

1 
1 

Virginia   

1902 

J 

1 
1 

Wisconsin  

1848 

1 

1879 

Colorado  

1876 

j 

1 
1 

Idaho  

1889 

j 

1 

Illinois  

1870 

1 

Marvland  

1867 

1 

Missouri  

1876 

1 

Montana  

1889 

1 

Nebraska  

1875 

1 

Npyv  Vnrk 

1894 

1 

Ohio   

1851 

1 

Oklahoma  

1907 

1 

Utah   

1895 

1 

Washington  

1889 

1 

West  Virginia  

1872 

1 

Wyoming  

1889 

1 

Summa  31 

Grupp  D.  I  Oregon  (sedan  1902),  Oklahoma  (sedan  1907)  och  Missouri 
(sedan  1908)  innehålla  författningarna  dessutom  föreskrift  om  författnings- 
initiativ,  tillkommande  viss  %  af  de  röstberättigade. 


1  Folkomröstningen   infaller  i   S.  C.  mellan  de  båda  besluten  af 
legislaturen  och  kan  sålunda  ej  här  få  karaktär  af  definitiv  sanktion. 
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1.  Konvent-referendum. 

Såsom  torde  framgå  af  ofvanstående  fanns  år  1910  denna 
form  af  referendum  attryckligen  föreskrifven  uti  33  af  de  ameri- 
kanska statsförfattningarna,  men  saknades  i  de  återstående  13  (hela 
antalet  stater  var  nämnda  år  46),  som  blott  hade  amendment-refe- 
rendum.  Men  endast  uti  16  af  dessa  33  författningar  fanns  uttryck- 
lig föreskrift  om  folkets  sanktion  af  konventens  beslut :  i  alla  där- 
emot om  folkomröstning  såsom  initiativ  till  konvents  sammankal- 
lande i  och  för  författningsrevision.  Endast  två  stater,  Delaware 
och  New  Hampshire,  af  dem  som  hade  konvent-referendum  saknade 
amendment- referendum. 

a)  Konvent-referendum  som  initiativ.  Kan  i  de  stater,  där 
författningsbestämmelse  härom  saknas,  frågan  icke  desto  mindre 
hänskjutas  till  folket?  Praxis  talar  för  att  så  bör  ske  (detta 
äfven  för  det  fall,  att  hvarje  bestämmelse  om  konvent  i  den  gäl- 
lande författningen  saknas),  ehuru  intet  hindrar  legislaturen  att 
låta  bli  l.  Där  författningsbestämmelse  finnes,  är  naturligtvis 
legislaturen  skyldig  att  lägga  fram  frågan  för  folket.  Den  be- 
stämmer själf  tidpunkten  härför,  dock  äro  i  några  författningar  pe- 
riodiska folkomröstningar  i  revisionsfrågan  förutsedda  2.  Härigenom 
garanteras  åt  folket  dess  rätt  att  vid  bestämda  återkommande  tid- 
punkter gifva  sin  vilja  tillkänna  ifråga  orn  krafvet  på  ändring  af 
författningen,  för  den  händelse  att  denna  rätt  skulle  undanhållas 
folket  af  legislaturen.  För  legislaturens  beslut  om  folkomröstning 
är  dock  enkel  majoritet  ej  alltid  tillräcklig,  utan  fordras  ofta  2/3:s 
majoritet  (i   Nebraska  dock   3/5:s)  3.    För  folkets  beslut  är  däre- 


1  Se  Oberholtzer,  sid.  138  ff". 

2  En  dylik  best.  förekom  första  gången  i  New  Hampshires  författn. 
af  1792,  (se  sid.  126.)  I  Iowa  skall  omröstning  företagas  hvart  10  år,  i 
Michigan  hvart  16,  i  Maryland,  New  York,  Ohio  och  Oklahoma  hvart  20 
år  (enl.  nu  gällande  författningar).  I  Schweiz  gäller  ännu  i  Geneve  en  lik- 
nande bestämmelse  (omröstning  hvart  15  år). 

I  Oregon  har  vid  sidan  af  .legislaturen  äfven  viss  %  af  de  röstbe- 
rättigade rätt  till  initiativ  till  omröstning  om  konvents  sammankallande 
(sedan  1907)  liksom  till  amendments  framläggande  för  folket. 

3  Nebraska,  författn.  (1875),  Art.  XV,  sec.  2.  I  Kentucky  (författn.  af 
1890,  sect.  258)  fordras  beslut  af  två  legislaturer,  dock  med  enkel  majoritet. 
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mot  i  samtliga  stater  enkel  majoritet  af  de  röstande  nog  \  I 
Delawares  författning  af  1897  2  heter  det:  »The  General  Assembly 
by  a  two-thirds  vote  of  all  the  members  elected  to  each  House 
may  from  time  to  time  provide  for  the  submission  to  the  qua- 
lified  eleclors  of  the  State  at  the  general  election  next  there- 
after  the  question :  »Shall  there  be  a  convention  to  revise  the  con- 
stitution  and  amend  the  same?  and  upon  such  submission,  if  a 
majority  of  ihose  voting  onj  said  question  shall  decide  in  favör 
of  a  Convention  for  such  purpose,  the  General  Assembly  at  its 
next  session  shall  provide  for  the  election  of  delegates  to  such 
Convention  at  the  next  general  election». 

b)  Konvent-referendum  som  sanktion.  Där  författningsbe- 
stämmelse finnes,  är  referendum  naturligen  obligatoriskt.  Finnes 
ej  författningsbestämmelse,  blir  folkomröstningen  beroende  af  kon- 
ventets eget  beslut,  vare  sig  konventet  härutinnan  är  bundet  af  sär- 
skild instruktion  eller  ej  3.  För  folkets  sanktion  af  författningsförslag 
(liksom  vid  omröstning  om  konvent)  är  öfverallt  beslut  af  de  röstande 
med  enkel  majoritet  tillräcklig,  dock  kvarstår  i  New  Hampshires 
författning  (äfven  i  den  reviderade  formen  af  1902)  ännu  fordran  på 
2/3:s  majoritet. 

I   Colorados   författning  af  1876 4  stadgas:    » —  Said 

Convention  shall  meet  within  three  months  after  such  election,  and 
prepare  such  revisions,  alterations  or  amendments  to  the  Consti- 
tution  as  may  be  deemed  necessary,  which  shall  be  submitted  to 
electors  for  their  ratification  or  rejection  at  an  election  appointed 
by  the  Convention  for  that  purpose,  not  less  than  two  nor  more 
than  six  months  after  the  adjournement  thereof;  and  unless  so  sub- 
mitted and  approved  by  a  majority  of  the  electors  voting  at  the  elec- 
tion, no  such  revision,  alteration  or  amendment  shall  take  efifect.» 


1  I  Delaware  fordrades  (1831—1897)  majoritet  af  alla  röstberättigade 
i  staten;  likaså  i  Kentucky  (1850—1890),  i  den  sistnämnda  staten  vid 
tvenne  olika  folkomröstningar.  Enl.  Kentuckys  nu  gällande  författn.  (af 
1890,  sec.  258)  fordras  visserligen  endast  majoritet  af  de  röstande  (vid  en 
omröstning),  men  antalet  ja-röster  måste  uppgå  till  V*  af  antalet  vid  senaste 
allmänna  val  i  staten  afgifna  röster. 

2  Art.  XVI,  sect.  2. 

3  Rörande  praxis  se  sid.  135  t. 

4  Art.  XIX,  sect.  1. 
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En  af  konventen  med  fördel  använd  metod  —  för  att  ej 
riskera  hela  författningars  förkastande,  då  dessa  innehållit  enskilda 
partier  af  mera  omtvistad  natur  —  har  varit  att  till  folket  han- 
skjuta  artiklar  med  dylikt  innehåll  livar  för  sig  till  särskild  om- 
röstning vid  sidan  af  författningen  i  öfrigt  l. 

2.    Amendment-referendum.    Direkt  lagstiftning  genom 
konstitutionella  amendments. 

Denna  form  fanns  år  1910  i  alla  de  amerikanska  staterna 
utom  i  Delaware  och  New  Hampshire,  som  hade  endast  konvent- 
referendum; dock  att  i  S.  Carolina  folkomröstningen  ej  kan  inne- 
bära någon  definitiv  sanktion,  alldenstund  den  skall  infalla  mellan  de 
båda  besluten  af  legislaturen  a.  I  de  43  återstående  staterna  inne- 
bär alltid  amendment-referendum  en  vädjan  till  folket  att  genom 
omröstning  gifva  eller  vägra  sanktion  åt  sådana  partiella  författ- 
ningsrevisioner,  som   framlagts  af  staternas  ordinarie  legislaturer. 

För  att  fatta  beslut  om  amendments  framläggande  för  folket 
fordras,  i  ungefär  en  tredjedel  af  författningarna  (14  utom  S.  Caro- 
lina), att  tvenne  legislaturer,  under  två  på  hvarandra  följande  olika 
valperioder,  uttalat  sig  därför,  hvarvid  oftast  enkla  majoritetsbeslut 
af  husen  äro  tillräckliga.  I  återstoden  af  de  författningar,  där  amend- 
ment-referendum finnes  (29),  är  beslut  af  en  legislatur  tillräckligt; 
dock  fordras  i  flertalet  af  dem  härför  särskildt  kvalificerad  majoritet 
(vanligen  2/3:s  majoritet,  i  flera  fall  3/5:s).  En  tydlig  tendens  kan 
förmärkas  till  öfvergång  från  den  äldre  dubbla  formen  för  besluts 

1  Oberholtzer  (sid.  118  ff.)  Så  har  (före  1860-talet)  behandlats  frågan 
om  negrernas  rösträtt  och  senare  frågan  om  kvinnornas  rösträtt,  om  till- 
verkning och  försäljning  af  spirituösa  drycker  m.  fl.  I  Washington  t.  ex. 
framlades  år  1889  vid  sidan  af  den  nya  författningen  en  särskild  artikel 
om  kvinnans  rösträtt,  en  om  »prohibition»  och  en,  som  fastställde  platsen 
för  styrelsens  säte  (se  Thorpe,  sid.  4008  f.) 

2  S.  Carolina,  författn.  af  1895  (Art.  XVI,  sect.  1.)  Jfr  det  i  Alabama 
år  1819  införda  systemet.  —  I  Delaware  äger  legislaturen  författningsenlig 
rätt  att  besluta  om  amendments  (härför  fordras  två  beslut,  med  2/3:s  majo- 
ritet, under  två  på  hvarandra  följande  olika  valperioder),  men  är  någon 
folkomröstning  härom  ej  föreskrifven.  I  New  Hampshire  kan  väl  ett  kon- 
vent, men  ej  legislaturen,  besluta  om  amendments,  hvilka  därefter  skola 
föreläggas  folket.  Äfven  denna  stat  har  sålunda  amendment-referendum, 
ehuru  efter  beslut  af  konvent,  ej  af  den  ordinarie  statslegislaturen. 
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fattande  till  den  modernare  enkla  formen,  som  emellertid,  efter  hvad 
vi  förut  påvisat,  redan  1819  hade  införts  i  Maine. 

Med  hänsyn  till  tiden  för  författningsamendments  framläg- 
gande är  legislaturen  alldeles  obunden:  folkomröstning  kan  när 
som  helst  beslutas  1.  Före  omröstningen  böra  alltid  de  amendments, 
som  skola  fram,  ha  kungjorts  genom  tidningarna.  Enligt  flera  af  de 
nyare  författningarna  skall,  om  flera  amendments  samtidigt  fram: 
läggas,  omröstning  ske  särskildt  om  hvart  och  ett  af  dem.  För 
sanktion  fordras  enkel  majoritet  af  de  röstande  (utom  i  Rhode 
Island)  2. 

a.  Beslut  af  en  legislatur.  I  Colorados  författning  af  1876  3 
fordras  2/s:s  majoritet  vid  beslut  af  legislaturen  om  amendments: 
»Any  amendment  or  amendments  to  this  Constitution  may  be 
proposed  in  either  house  of  the  general  assembly  and  if  the  same 
shall  be  voted  for  by  two-thirds  of  all  the  members  elected  to 
each  house,  such  proposed  amendments,  together  with  the  ayes  and 
noes  of  each  house  thereon,  shall  be  entered  in  full  on  their  respec- 
tive  journals;  and  the  secretary  of  state  shall  cause  the  said  amend- 
ment or  amendments  to  be  published  in  full  in  at  least  one  news- 
paper  in  each  county  (if  such  there  be),  for  three  months  previous 
to  the  next  general  election  for  members  to  the  general  assembly  ; 
and  at  said  election  the  said  amendment  or  amendments  shall  be 
submitted  to  the  qualified  electors  of  the  State  for  their  approval 
or  rejection,  and  such  as  are  approved  by  a  majority  of  those  voting 
thereon  shall  become  part  of  this  Constitution;  but  the  general 
assembly  shall  have  no  power  to  propose  amendments  to  more 
than  one  artiele  of  this  Constitution  at  the  same  session»  -. 

1  I  Vermont  dock  endast  hvart  10-år  (enl.  amendment  Art.  25  af  år  1870). 

2  Här  fordras  3/&:s  majoritet  (författn.  af  1842,  Art.  XIII). 

3  Art.  XIX,  sec.  2. 

4  Den  alltjämt  stigande  betydelsen  af  denna  form  af  författnings- 
referendum har  föranledt  synnerligen  detaljerade  bestämmelser  därom  i 
åtskilliga  af  de  nyare  författningarna,  t.  ex.  i  Alabama  (författningen  af  1901). 
Här  fordras  3/5:s  majoritet  för  beslut  af  legislaturen  om  folkomröstning ; 
förslagen  kunna  framläggas  för  folket  äfven  vid  ett  annat  tillfälle  än  nästa 
allmänna  val.  I  nämnda  författning  är  föreskrifvet:  »Art.  XVIII.  Mode  of 
Amending  the  Constitution. 

284.  Amendments  may  be  proposed  to  this  Constitution  by  the 
Legislature  in  the  manner  following:  The  proposed  amendments  shall  be 
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b).  Beslut  af  två  legislaturer.  Metoden  infördes  i  Connec- 
ticut, 1818.  I  de  nu  gällande  författningarna  äro  bestämmelserna 
om  denna  form  af  amendment-referendum  i  hufvudsak  af  samma 
lydelse  som  i  New  Yorks  författning  af  1846  1 ;  samma  bestäm- 
melser ingå  äfven  i  samma  stats  författn.  af  1894  2;  för  folkomröst- 
ning fordras  två  enkla  majoritetsbeslut  af  legislaturen,  under  tvä 
på  hvarandra  följande  olika  valperioder  3. 

read  in  the  House  in  which  they  originate  on  three  several  days  and 
if  upon  the  third  reading  three  fitths  of  all  the  members  elected  to  that 
House  shall  vote  in  favör  thereof,  the  proposed  amendments  shall  be 
sent  to  the  other  House,  in  which  they  shall  likewise  be  read  on  three 
several  days,  and  if  upon  the  third  reading  three-fifths  of  all  the  members 
elected  to  that  House  shall  vote  in  favör  of  the  proposed  amendments, 
the  Legislature  shall  order  an  election  by  the  qualified  electors  of  the 
State  upon  the  proposed  amendments,  to  be  held  either  at  the  general 
election  next  succeeding  the  session  of  the  Legislature  at  which  the 
amendments  are  proposed  or  upon  another  day  appointed  by  the  Legis- 
lature not  less  than  three  months  after  the  final  adjournment  of  the 
session  of  the  Legislature  at  which  the  amendments  were  proposed. 
Notice  of  such  election,  together  with  the  proposed  amendments,  shall 
be  given  by  proclamation  of  the  Governor,  which  shall  be  published 
in  every  county  in  such  manner  as  the  Legislature  shall  direct,  for  at 
least  eight  successive  weeks  next  preceding  the  day  appointed  for  such 
election.  On  the  day  so  appointed  an  election  shall  be  held  for  the  vote 
of  the  qualified  electors  of  the  State  upon  the  proposed  amendments. 

—  In  all  elections  upon  such  proposed  amendments  the  votes  cast 

thereat  shall  be  canvassed,  tabulated  and  returns  thereof  be  made  to 
the  Secretary  of  State,  and  counted,  in  the  same  manner  as  in  elections 
for  Representatives  to  the  Legislature;  and  if  it  shall  thereupon  appear 
that  a  majority  of  the  qualified  electors  who  voted  at  such  election  upon 
the  proposed  amendments  voted  in  favör  of  the  same,  such  amendments 
shall  be  valid  to  all  intents  and  purposes  as  parts  of  this  Constitution. 
—  —  —  285.  Upon  the  ballots  used  at  all  elections  provided  for  in  Sec- 
tion  284  of  this  Constitution,  the  substance  or  subject  matter  of  each  pro- 
posed amendment  shall  be  so  printed  that  the  nature  thereof  shall  be 
clearly  indicated.  Following  each  proposed  amendment  on  the  ballot 
shall  be  printed  the  word  »Yes*  and  immediately  under  that  shall  be 
printed  the  word  »No».  The  choice  of  the  elector  shall  be  indicated  by 
a  cross  mark  made  by  him  or  under  his  direction  opposite  the  word 
expressing  his  desire.  

1  Se  sid.  129. 

2  Art.  XIV. 

3  Samma  form  finnes  t.  ex.  i  Virginias  författning,  af  1902:  >Art. 
XV.    Future  changes  in  the  Constitution. 

Sec.  196.    Any  amendment  or  amendments  to  the  Constitution  may 
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De  nu  beskrifna  olika  formerna  af  det  amerikanska  författ- 
ningsreferendum äro  alla  af  amerikanskt  ursprung  och  ha  vuxit 
upp  ur  rent  amerikanska,  praktiskt  statsrättsliga  behof,  utan  in- 
flytande af  främmande  förebilder.  I  fem  af  staterna  (se  tab.  V, 
grupp  D.):  Oregon,  Oklahoma,  Missouri,  Arkansas  och  Colorado  har 
emellertid  —  vid  sidan  af  de  äldre  formerna  af  författningsrefe- 
rendum —  under  det  sista  decenniet  införts  en  form  af  initiativ 
till  författnings» mendments,  tillkommande  viss  °/o  af  de  röstberät- 
tigade, som  påminner  om  den  schweiziska  formen  af  direkt  för- 
fattningsinitiativ för  folket1. 

Såsom  nyss  framhållits,  kan  det  anses  vara  en  allmänt  gäl- 
lande regel  inom  de  amerikanska  staterna,  att  hvarje  författnings- 
ändring måste  af  folket  sanktioneras,  äfven  om  undantag  från  denna 
allmänna  regel  kunna  konstateras  i  åtskilliga  fall,  där  uttrycklig 
bestämmelse   om    folkets   sanktion  saknas  i  vederbörande  författ- 

be  proposed  in  the  Senate  or  House  of  Delegates,  and  if  the  same  shall 
be  agreed  to  by  a  majority  af  the  members  elected  to  each  of  the  two 
houses,  such  proposed  amendment  or  amendments  shall  be  entered  on 
their  journals,  with  the  ayes  and  noes  taken  thereon,  and  referred  to  the 
General  Assembly  at  its  first  regular  session  held  after  the  next  general 
election  of  members  of  the  House  of  Delegates,  and  shall  be  published 
for  three  months  previous  to  the  time  of  such  election.  If,  at  such 
regular  session  the  proposed  amendment  or  amendments  shall  be  agreed 
to  by  a  majority  of  all  the  members  elected  to  each  house,  then  it  shall 
be  the  duty  of  the  General  Assembly  to  submit  such  proposed  amend- 
ment or  amendments  to  the  people  in  such  manner  and  at  such  times  as 
it  shall  prescribe;  and  if  the  people  shall  approve  and  ratify  such  amend- 
ment or  amendments  by  a  majority  of  the  electors,  qualified  to  vote  for 
members  of  the  General  Assembly,  voting  thereon,  such  amendment  or 
amendments  shall  become  part  of  the  Constitution. 

1  Se  härom  §  IX,  där  det  samtidigt  i  dessa  stater  införda,  med  för- 
fattningsinitiativet sammanhängande  laginitiativet  äfven  skildras.  I  Oregon 
har  äfven  viss  °/o  af  de  röstberättigade  tillerkänts  initiativ  till  omröstning 
om  författningskonvents  sammankallande  (1907).  —  Sedan  ofvanstående 
skrifvits,  har  till  min  kännedom  kommit,  att  staten  Michigan,  genom  för- 
fattningsrevision af  1908,  infört  en  säregen  form  af  författningsinitiativ 
(ehuru  ej  kombineradt  med  initiativ  till  lagar  i  allmänhet).  Ett  antal  röst- 
berättigade, motsvarande  20  °/o  af  antalet  röstande  vid  senaste  val  af  stats- 
sekreterare, ha  nämligen  tillerkänts  rätt  till  initiativ  till  amendments,  som 
sedan  skola  föreläggas  folket,  såvida  ej  de  båda  husen  i  statslegislaturen 
vid  ett  gemensamt  sammanträde,  med  majoriteten  af  de  afgifna  rösterna, 
motsätta  sig  förslagens  framläggande.  Legislaturen  har  sålunda  här  veto 
gent  emot  initiativförslagen,  innan  de  föreläggas  folket. 

10 
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ningar.  Vi  ha  påvisat  skillnaden  i  detta  hänseende  mellan  det  slag 
af  referendum,  som  afser  beslut,  fattade  af  de  särskildt  valda  förfatl- 
ningskonventen  (ifråga  om  totalrevisioner  eller  mera  genomgripande 
partialrevisioner),  och  det  referendum,  som  afser  beslut,  fattade  af 
de  ordinarie  statslegislaturerna  ifråga  om  »amendments»  till  författ- 
ningarna (sålunda  partialrevisioner).  De  s.  k.  konventen,  en  för  de 
amerikanska  staterna  säregen  institution  (finnes  äfven  inom  förbunds- 
republiken,  men  har  där  efter  föi fattningens  antagande  aldrig  an- 
vändts),  äro  uteslutande  i  och  för  författningsrevision  valda  enkam- 
riga  representationer,  bundna  af  ett  slags  imperativt  mandat.  Deras 
medlemmar  äro  särskildt  utvalda  män,  som  i  regel  åtnjuta  betydligt 
större  anseende  än  de  enskilda  medlemmarna  af  statslegislaturerna 
i  genomsnitt  göra,  och  i  allmänhet  äro  mycket  mera  oberoende  af 
partilifvet  än  dessa.  Konventen  och  statslegislaturerna  äro  med 
hvarandra  i  viss  mån  konkurrerande  makter  l,  hvilket  förhållande 
icke  varit  utan  betydelse  med  hänsyn  till  den  direkta  lagstiftningens 
utveckling  inom  staterna.  Ty  under  det  att  konventens  beslut 
om  författningsändringar  vanligen,  men  icke  alltid,  underkastas 
folkomröstning,  så  skola  legislatnrernas  beslut  om  författnings- 
amendments  alltid  (dock  ej  i  Delaware)  föreläggas  folket.  När  legis- 
laturerna  däremot  fatta  beslut  om  andra  lagar  än  författningslagar, 
så  kräfves  folkomröstning  endast  i  vissa  undantagsfall  2. 

I  Amerika,  där  motsatsen  mellan  författningslag  eller  grund- 
lag och  vanlig  lag  är  skarpare  markerad  än  annorstädes,  har 
sedan  gammalt  inom  de  särskilda  staterna  stor  skillnad  utvecklat 
sig  ifråga  om  legislaturernas  behandling  å  ena  sidan  af  ett  konsti- 
tutionellt amendment  och  å  andra  sidan  af  en  vanlig  lag  förutom 
den  nyss  nämnda  skillnaden,  att  amendmentet  måste  sanktioneras 
af  folket,  lagen  ej.  Ty  beträffande  amendmentet  ha,  såsom  förut 
framhållits,  i  allmänhet  vidlyftigare  former  gällt  än  ifråga  om  en 
vanlig   lag  för  att  få  till  stånd  ett  legislaturens  beslut,  såsom  sär- 

1  Se  Oberholtzer  (ch.  III).  —  Betecknande  för  den  kollision,  som 
kan  tänkas  uppstå  mellan  konventens  och  legislaturernas  parallella  lag- 
stiftningsrätt i  författningsfrågor  är  en  bestämmelse  i  New  Yorks  författning 
af  1894.  Där  stadgas  (Art.  XIV,  §  3),  att  ett  amendment,  framlagdt  af  ett 
konvent  till  folkomröstning,  skall,  om  det  därvid  antages,  gälla  före  ett 
amendment,  behandlande  samma  ämne,  som  vid  samma  omröstning  har 
framlagts  af  legislaturen. 

2  Härom  se  §§  VIII  och  IX. 
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skildt  kvalificerad  majoritet  för  besluts  giltighet  eller  heslutets  upp- 
repande  under  nästa  valperiod  (sålunda  två  beslut  af  legislaturen 
om  samma  sak),  hvarefter  amendmentet  varit  färdigt  att  föreläggas 
folket.    Nu  har  emellertid  en  tendens  gjort  sig  gällande  att  i  viss 
mån   utplåna   skillnaden  mellan  författningslag  och  vanlig  lag  för 
att  istället  ersätta  den  med  en  ny,  den  mellan  lag,  stiftad  af  repre- 
sentationen och  folket  gemensamt,  och  lag,  stiftad  af  representationen 
ensam,  hvilken  förra  grupp  visserligen  i  sig  innefattar  den  konsti- 
tutionella  rätten    i   egentlig   mening,   men  är  betydligt  mera  om- 
fattande än  så,  alldenstund  dit  äfven  kan  räknas  en  hel  del  lagar 
af  större   vikt   och   betydelse,   som   icke   äro   författningslagar  i 
materiell  mening.    Formellt  äro  emellertid  dessa  lagar,  för  så  vidt 
de  få  sitt  uttryck  i  amendmenis  till  författningarna,  alltjämt  kon- 
stitutionell  rätt;  från  denna  synpunkt  kan  man  sålunda  säga,  att 
omfattningen  af  begreppet  konstitution  betydligt  vidgats.    I  allmän- 
het  räknas  ju   till    konstitutionell   rätt  endast  lagar,  behandlande 
grunderna  för  statsmaktens  utöfvande;  dessa  författningar  innehålla 
emellertid  icke  blott  sådana  rättsregler,  utan  äfven  många  andra,  som 
egentligen  icke  höra  dit,  utan  i  stället  falla  inom  privaträttens,  straff- 
rättens eller  de  administrativa  förordningarnas  område.  Från  annan 
synpunkt  kan  man  sålunda  säga,  att  området  för  stiftandet  af  vanlig 
lag  alltmera  inskränkts  till  förmån  för  den  konstitutionella  rätten; 
m.  a.  o.  man  stiftar  vanlig  lag  genom  konstitutionella  amendments  \ 

1  Under  tidrymden  1895,  1  okt.  — 1905,  30  sept.  (enl.  uppgifter  hämtade 
ur  de  af  New  York  State  Library  utgifna  Bulletins,  Legislcdion,  Albany 
1895—1905)  ha,  enligt  af  mig  verkställda  beräkningar,  inom  samtliga  ameri- 
kanska stater  omröstningar  företagits  om  inalles  ett  350-tal  amendments 
till  författningarna,  hvaraf  orakr.  60  %  antagits  och  omkr.  40  ö/o  förkastats. 
Af  alla  dessa  amendments  är  det  dock  endast  omkr.  30  %>,  som  behandla 
frågor  af  i  egentlig  mening  konstitutionellt  rättslig  natur  (frågor  rörande 
statsstyrelsen  i  allmänhet,  representationen,  medborgarnes  civila  och  poli- 
tiska rättigheter,  såsom  rösträtt  m.  fl.),  under  det  att  återstoden  beröra 
frågor,  som  tillhöra  straff-  eller  civilrätten  eller  äro  af  administrativ  eller 
kommunalrättslig  natur.  Äfven  om  bland  dessa  senare  (omkr.  70  %)  möj- 
ligen en  eller  annan  bestämmelse  kan  återfinnas,  som  under  andra  för- 
hållanden skulle  sökt  sin  väg  till  statens  författning  liksom  här,  så  torde 
de  i  dessa  amendments  upptagna  stadganden  dock  i  allmänhet  vara  af  den 
natur,  att  de  annorstädes  återfinnas  i  resp.  länders  lagböcker  och  lag- 
samlingar, ej  i  konstitutionerna.  Särskildt  är  antalet  af  de  administrativa 
lagar  och  förordningar,  som  på  detta  sätt  inryckts  i  författningarna,  be- 


-  148  — 


detta  för  att  kunna  utöfva  kontroll  öfver  legislaturerna,  då  folket 
på  grund  af  misstro  mot  dem  fordrar  att  själft  omedelbart  få  afgöra 
öfver  så  många  frågor  som  möjligt.  Men,  frågar  man,  hvad  kan 
väl  anledningen  vara  till  att  legislaturerna,  som  ha  att  själfva  där- 
om besluta,  gå  med  på  att  sådana  lagar,  som  helt  falla  inom 
deras  kompetens  att  stifta,  hänskjutas  under  valmännens  domvärjo. 
Jo,  detta  beror  därpå  att  de  i  känsla  af  sin  svaga  ställning  ofta 
söka  undandraga  sig  ansvaret  för  ett  fattadt  beslut  i  en  viktig  fråga, 
där  starka  motsatta  inflytelser  gjort  sig  gällande  gent  emot  dem. 
De  föredraga  då  att  hänskjuta  sådana  frågor  till  folkets  eget  af- 
görande,  hvarvid  de  ofta  bli  tvungna  att  göra  lagen  till  en  för- 
fattningsbestämmelse, enär  vanliga  lagars  hänskjutande  till  folket 
utan  stöd  i  författning  eller  lag  är  ett  förfarande  som  gemenligen 
betraktas  såsom  inkonstitutionellt  i  Förenta  Staterna  1. 

Resultatet  af  denna  metod  att  lagstifta  »genom  en  konstitu- 
tion eller  amendments  därtill»  2  har  först  och  främst  blifvit,  att 
författningarna  svällt  ut  högst  ansenligt  i  omfång  till  följd  af  det 
alltjämt  ökade  antalet  amendments.  Men  i  samma  mån  har  ock 
legislaturernas  inflytande  öfver  lagstiftningen  än  mer  inskränkts, 
enär  frågor,  som  förut  tillhört  deras  ensamma  beslutanderätt,  nu 
regleras  af  författningarna,  som  ej  utan  folklig  sanktion  kunna 
ändras.  Genom  att  förenkla  de  former,  som  gälla  för  antagandet 
af  amendments,  har  man  ytterligare  sökt  underlätta  detta  lagstift- 
ningssätt.  Utvecklingen  går  nu  i  allmänhet,  åtminstone  hvad  angår 
de  nyare  författningarna,  i  den  riktningen,  att  i  stället  för  beslut 
af  två  statslegislaturer  sätta  beslut  af  endast  en  sådan,  ehuru  med 

tydande  (jämte  de  kommunalrättsliga  omkr.  50  %).  Man  kan  till  denna 
grupp  räkna  lagar  rörande  finans-  och  skatteväsendet,  handel  och  industri, 
transport  och  kommunikationer,  bank-  och  försäkringsväsendet,  jordbruket 
samt  rörande  arbetet  i  alla  dess  former;  omfattande  är  äfven  antalet  af 
förordningar  rörande  de  kommunala  förhållandena  i  allmänhet,  den  kom- 
munala styrelsens  organisation,  särskildt  i  städerna,  kommunernas  finanser 
m.  m.  De  nu  anförda  exemplen  kunna  måhända  i  någon  mån  vara  belysande 
äfven  för  de  närmast  föregående  och  efterföljande  åren. 

1  Ett  sådant  förfarande  har  vanligen  ogillats  af  de  amerikanska  dom- 
stolarna, hvilka  som  bekant  ha  en  vidtgående  befogenhet  att  vaka  öfver 
lagarnas  författningsenlighet  och  att  till  följd  häraf  kassera  författnings- 
stridiga lagar. 

2  Bryce,  vol.  I,  sid.  476. 
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kvalificerad  majoritet  (2/3:s  eller  3/5:s)>  innan  det  föreslagna  amend- 
mentet  underkastas  folkomröstning,  hvilken  kan  äga  rum  antingen 
samtidigt  med  de  allmänna  valen  (»general  election»)  eller  vid  ett 
särskild!  tillfälle  (»special  election»),  beroende  på  olika  praxis.  Å 
andra  sidan  måste  själfva  det  faktiska  förhållandet,  att  författnin- 
garna numera  reglera  jämväl  frågor,  hörande  till  det  vanliga  lag- 
stiftningsområdet, och  ej  blott  konstitutionella  frågor  i  egentlig 
mening,  i  sin  mån  medverka  till  att  ändringar  uti  författningarna 
nu  oftare  äro  af  nöden  än  förut.  Emellertid  ligger  en  viss  fara 
dåruti,  att  sådana  amendments,  som  tilläfventyrs  befinnas  vara 
mindre  lämpliga,  kunna  komma  att  allt  för  länge  få  kvarstå  i 
oförändradt  skick,  enär  de  likväl  äro  betydligt  svårare  att  få 
ändrade  än  vanliga  lagar  af  motsvarande  innehåll.  Kommer  så 
härtill,  att  man  samtidigt  än  vidare  kringskurit  möjligheten  för 
legislaturerna  att  göra  sig  gällande  genom  att  i  flertalet  stater 
inskränka  deras  sessioner  från  att  ha  varit  årliga  till  att  äga  rum 
endast  hvart  annat  år  (i  Alabamas  författning  af  1901  endast  hvart 
4:de),  hvarjämte  i  samband  härmed  tiden  för  deras  funktionerande 
hvarje  gång  fixerats  till  ett  bestämdt  antal  dagar;  många  vilja  gå 
än  längre  på  den  inslagna  vägen  1. 

1  Statslegislaturerna  bestå  alltid  af  två  hus:  »The  Senate»  och  »The 
House  of  Representatives»  (det  nedre  huset  kallas  dock  i  sex  stater  »The 
Assembly»  och  i  tre  »The  House  of  Delegates»).  Båda  husen  väljas  genom 
folkomröstning  af  samma  valberättigade  (rörande  villkoren  för  valrätt,  se 
sid.  150,  noteu),  dock  väljas  senatorerna,  som  till  antalet  understiga  antalet 
medlemmar  i  det  nedre  huset  och  utses  i  något  större  valdistrikt  än  dessa, 
vanligen  för  längre  tid  än  de  senare.  Under  det  att  »representanternas» 
mandat  i  regel  varar  2  år,  varar  senatorernas  vanligen  2 — 4  år.  Vid  legis- 
laturens  sida  står  en  guvernör  såsom  handhafvare  af  den  verkställande 
makten  i  staten.  Han  väljes  för  en  tid  af  vanligen  2 — 4  år  af  folket  direkt 
och  ej  längre,  såsom  tidigare  var  fallet,  af  legislaturen.  Villkoren  för  valrätt 
äro  desamma  som  för  valrätt  till  legislaturen.  Guvernören  har  i  alla 
stater  utom  en  (North  Carolina)  rätt  att  till  förnyad  behandling  återförvisa 
ett  lagförslag,  som  antagits  af  legislaturen,  d.  v.  s.  han  har  suspensivt  veto 
i  lagstiftningsfrågor,  men  saknar  däremot  initiativ  (ehuru  han  genom  sin 
rätt  att  afge  budskap  inför  legislaturen  kan  fästa  uppmärksamheten  på 
vissa  åtgärder,  som  han  anser  vara  af  behofvet  påkallade).  Guvernörens 
vetorätt  är  ingen  tom  form,  utan  kan  vara  af  stor  praktisk  betydelse. 
Öfverhufvudtaget  har  under  senare  år  en  tendens  gjort  sig  gällande  i  flera 
stater  att  öka  guvernörernas  inflytande,  i  samma  mån  man  varit  medveten 
om  legislaturernas  minskade  prestige. 
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Hvad  angår  antalet  deltagare  uti  folkomröstningarna  om 
amendments,  så  gäller  nästan  undantagslöst,  att  intresset  för  så- 
dana omröstningar  alltid  är  betydligt  mindre  än  för  valen  i  egent- 
lig mening,  hvad  nu  än  orsaken  kan  vara  härtill  '.  Man  har  så- 
lunda konstaterat,  atl  det  i  genomsnitt  endast  är  möjligt  att  få 
ungefär  halfva  antalet  af  dem,  som  rösta  vid  ett  allmänt  val  (t. 
ex.   af  guvernör)   att   delta  i  en  omröstning  af  nyss  nämndt  slag 


1  Villkoren  för  rösträtt  vid  folkomröstningarna  om  lagar  och  amend- 
ments m.  m.  äro  i  de  särskilda  staterna  vanligen  desamma  som  för  valrätt 
till  statslegislaturen.  Val-  och  röstberättigade  äro  i  regel  alla  manliga 
medborgare,  som  fyllt  21  år  (med  undantag  för  brottslingar  och  personer, 
som  åtnjuta  fattigunderstöd).  Dock  är  rösträtten  ej  absolut  allmän:  vanligen 
fordras  att  ha  bott  viss  kortare  tid  inom  Förenta  Staterna,  inom  den  sär- 
skilda staten  (i  flertalet  stater  minst  ett  år)  och  inom  röstdistriktet;  i  10 
stater  fordras  att  ha  betalt  en  viss  mindre  skatt  till  stat  eller  kommun  (på 
några  håll  kallad  »poll  tax»),  men  om  den  enskilde  röstberättigade  ej  be- 
talar denna  skatt,  plägar  det  parti  som  han  tillhör  ofta  göra  det,  hvarför 
denna  inskränkning  i  rösträtten  är  af  mindre  praktisk  betydelse  än  man 
kunde  förmoda.  Numera  fordras  dock  ingenstädes  som  villkor  för  rösträtt 
någon  egendomskvalifikation  (census),  som  under  förra  hälften  af  1800-talet 
ännu  förekom  i  många  stater  (i  Rhode  Island  ända  till  år  1888).  Emellertid 
var  det  väsentligen  redan  under  nämnda  tidsperiod,  som  demokratiseringen 
af  rösträttsbestämmelserna  ägde  rum  fram  mot  den  allmänna  rösträtten 
(dock  ännu  ej  för  färgade  personer).  1870  tillkom  den  bestämmelsen  i  för- 
bundsförfattningen, att  ingen  får  nekas  rösträtt  i  förbundet  eller  i  någon 
stat  »on  account  af  race,  colour,  or  previous  condition  af  servitude».  I 
åtskilliga  stater  fordras  emellertid  för  närvarande  särskild  inregistrering 
för  rösträttens  utöfvande.  1  Massachusetts  fordras,  att  den  som  vill  utöfva 
sin  rösträtt  skall  vara  i  stånd  »att  läsa  statens  författning  på  engelska  och 
att  skrifva  sitt  namn»,  i  Connecticut,  att  han  skall  vara  i  stånd  »att  läsa 
någon  del  af  författningen  eller  af  lagarna».  Dessa  intelligenskvalifika- 
tioner ha  dock  i  dessa  båda  stater  ringa  praktisk  betydelse,  då  det  blir 
fråga  om  att  utesluta  personer  från  rösträttens  utöfning,  alldenstund  det 
öfvervägande  flertalet  af  befolkningen  fyller  villkoren.  Annorlunda  för- 
håller det  sig  däremot  i  åtskilliga  af  sydstaterna,  som  på  senare  år  i  sina 
författningar  insatt  liknande  bestämmelser,  hvarigenom  faktiskt  flertalet 
negrer  inom  dessa  stater  kommit  att  beröfvas  sin  rösträtt  med  kringgående 
af  förbundsförfattningens  ofvan  anförda  bestämmelse.  Så  föreskrifves  t.  ex. 
i  Mississippis  författning  (af  1890),  att  den  som  vill  bli  inregistrerad  som 
röstberättigad  skall  vara  i  stånd  »att  läsa  någon  del  af  författningen  eller 
att  förstå  densamma,  när  den  uppläses  för  honom,  eller  gifva  en  förnuftig 
förklaring  däraf».  Slutligen  må  omnämnas,  att  i  sex  af  staterna,  nämligen 
Wyoming,  Colorado,  Utah,  Idaho  samt  Washington  (sedan  1910)  och  Cali- 
fornia  (sedan  1911),  ha  kvinnor  rösträtt  på  samma  villkor  som  män. 
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fastän  båda  ske  samtidigt ;  den  andra  hälften  af  dem,  som  med  in- 
tresse deltagit  i  valet  af  funktionärer  eller  representanter,  blir  in- 
different,  så  snart  det  är  fråga  om  lagstiftningsåtgärder.  Sker 
däremot  omröstningen  icke  samtidigt  med  ett  allmänt  val  utan  vid 
ett  s.  k.  speciellt  val  (»special  election»),  kan  man  ofta  icke  ens 
påräkna,  att  detta  antal  tager  del  i  omröstning  om  amendments  \ 
Liksom  i  Schweiz  gifvas  i  Amerika  talrika  exempel  på  en  viss 
nyckfullhet  i  afgörandet  från  folkets  sida,  hvilket  visar,  att  till- 
fälligheter därvid  kunna  spela  en  betydande  roll.  Så  har  det 
händt,  att  motviljan  (eller  sympatien)  för  ett  visst  förslag  föranledt 
förkastandet  (eller  antagandet)  af  flere  andra  samtidigt  föreliggande 
förslag,  fast  dessa  senare  ej  haft  något  som  helst  samband  med 
det  förstnämnda  och  under  andra  förhållanden  sannolikt  skulle 
ha  rönt  ett  annat  behandlingssätt.  Sådana  missförhållanden  kunna 
dock  knappast  sägas  utgöra  någon  allmän  regel,  utan  har  fast- 
mera folket  ganska  ofta  visat  sig  kunna  opartiskt  afgöra  öfver  de 
föreliggande  frågorna  (vi  anföra  som  exempel  härpå  California, 
hvarom  nedanstående  uttalande  vittnar  2,  samt  Massachusetts).  Man 


1  T.  ex.  i  Texas,  1898:  vid  en  folkomröstning,  som  hölls  utan  sam- 
band med  de  allmänna  valen,  afgåfvos  110,000  röster;  några  veckor  senare 
afgåfvos  vid  en  ny  omröstning,  som  företogs  samtidigt  med  de  då  skeende 
allmänna  vaten,  291,022  röster  (under  det  att  409,554  röstande  samtidigt 
deltogo  i  valet  af  guvernör).  Se  Oberholtzer.  sid.  167  ff,  där  flere  liknande 
exempel  finnas  återgifna. 

2  Se  en  artikel  af  E.  Moffet,  The  referendum  in  California,  i  Poli- 
tical  Science  quarterly  1898,  N:o  1.  Här  visas  först,  huru  Californias  för- 
fattning af  1879  svällt  ut  i  jämförelse  med  den  föregående  (af  1848); 
och  flera  amendments  ha  sedan  antagits.  Under  åren  1880—97  ha  icke 
mindre  än  582  motioner  väckts  i  statslegislaturen  om  dylika  (däraf  1897 
icke  mindre  än  90);  af  dessa  ha  dock  endast  35  förslag,  efter  att  ha  blifvit 
antagna  af  båda  husen  i  vederbörlig  ordning,  gått  till  folkomröstning,  hvar- 
vid  17  antagits,  11  förkastats  och  7  ännu  voro  oafgjorda  (1898).  Författaren 
håller  före,  att  af  de  17  antagna  förslagen  åtminstone  15  innebure  en  all- 
deles afgjord  förbättring  af  de  existerande  förhållandena,  under  det  att  de 
två  återstående  på  intet  vis  kunde  anses  ha  verkat  skadligt;  intet  af  de  fel 
man  vanligen  förevitar  referendum  har  här  varit  för  handen:  att  folket 
röstar  utan  urskillning  och  låter  samtidigt  föreliggande  förslag  influera 
på  hvarandra,  så  att  det  antingen  antar  allt  eller  förkastar  allt  eller  blindt 
följer  partiets  ledning;  vidare  att  det  visar  bristande  intresse  för  omröst- 
ningarna, så  att  frågorna  faktiskt  afgöras  af  endast  en  liten  grupp  af  rö- 
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bör  ock  erinra  sig,  att  de  amendments  eller  författningsförslag, 
som  skola  föreläggas  folket,  i  regel  blifvit  ganska  grundligt  disku- 
terade såväl  i  pressen  som  vid  offentliga  sammankomster  under 
tiden  före  folkomröstningen,  men  efter  legislaturens  beslut,  och 
där  två  legislaturbeslut  erfordras,  äfven  under  tiden  mellan  dessa, 
ofta  i  samband  med  de  nya  val,  som  äga  rum  till  legislaturen. 
Förslagens  offentliggörande  genom  pressen  eller  deras  anslående 
på  offentliga  platser  i  kommuner  o.  dyl.  under  viss  tid  före  folk- 
omröstningen äro  villkor,  som  ofta  föreskrifvas.  Det  händer  så- 
lunda, att  medborgarne  gå  tämligen  väl  förberedda  till  rösturnorna. 
I  h varje  fall  utgör  den  vidlyftiga  proceduren  vid  amendments 
antagande   ofta    en   garanti   mot  förhastade  beslut  af  legislaturen. 

Tack  vare  en  nyligen  publicerad  undersökning  1  kunna  vi 
steg  för  steg  följa  resultatet  af  författningsreferendum  inom  den  af 
staterna,  som  först  tillämpade  principen  i  modern  form,  Massa- 
chusetts. Det  vore  önskvärdt,  att  denna  undersökning  efterföljdes 
af  flere  liknande  inom  öfriga  stater,  då  man  där  tycks  sakna  dylika. 

Antalet  författningsreferenda  af  olika  slag  i  Massachusetts 
sedan   år   1776,  torde  framgå  af  nedanstående  öfversiktstabeller  a : 


stande.  Tvärtom,  i  Galifornia  har  folket  röstat  för  de  föreliggande  amend- 
ments efter  hvarje  förslags  eget  inre  värde,  och  man  kan  säga,  att  dess 
beslut  i  allmänhet  varit  välbetänkt;  hvarjämte  i  genomsnitt  omkr.  */«  af  de 
annars  röstande  deltagit  i  dessa  omröstningar,  om  de  ägt  rum  samtidigt  med 
de  allmänna  valen,  hvilket  får  anses  vittna  om  ett  särdeles  lifligt  intresse 
från  folkets  sida.  Öfverhufvudtaget  kan  beträffande  referendum  här  liksom 
annorstädes  fällas  det  omdömet,  att  det  verkat  konserverande,  anser  för- 
fattaren; »konstitutionen  har  visserligen  bragts  långt  från  det  vetenskap- 
liga idealet,  men  vinsten  i  säkerhet  har  varit  ofantlig». 

1  Af  Edw.  Hartwell:  Referenda  in  Massachusetts  and  Boston  (i  »Quar- 
terly  Publications  of  the  American  statistical  Association»,  1910.  s.  230  ff.). 

2  Äfven  några  speciella  frågor  ha  förelagts  folket  till  omröstning : 
år  1776:  »Do  you  favör  a  Declaration  of  Independence?»  år  1778:  >Do  you 
favör  a  Confederation  of  the  Colonies?»,  hvilka  båda  jakande  besvarades; 
år  1895:  »Should  Municipal  Suffrage  be  granted  to  Women?»  hvilken  sist- 
nämnda fråga  däremot  besvarades  nekande. 
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Tab.  VI.    Konvent-referenda  i  Massachusetts  (sedan  år  1776). 


Med 
ja  be- 
svarade 


Med 
nej  be- 
svarade 


S:a 


År 


Antagna 


För- 
kastade 


Sa 


A).  Antal  om-- 
röstningarom 
konvents  sam- 
mankallande : 


1776  

1777  

1779  

1795  

1820  

1851  

1852  

Summa 


B.)  Antal  om- 
röstningar om 
författnings- 
förslag, som 
framlagts  af 
konvent: 


1778 
1780 


Summa 


Tab.  VII.   Amendment-referenda  i  Massachusetts  (sedan  år  1821). 


Ai- 


Antal  försias 


An- 
tagna 


Förka- 
stade 


S:a 


Antal  förslag 


An- 
tagna 


Förka- 
stade 


S:a 


1821 

1831 

1833 

1836 

1840 

1853 

1855 

1857 

1859 

1860. 

1863 

1877 

1881 


1885   

1889   

1890  

1891  

1892   

1893   

1894-  

1896  

1907  

Summa 


28 


13 
1 


37 


Summa  28 


13 


11 


16 

(=  30  o/o 
af 
samt- 
liga) 


41 
1 
1 

2 

2 
1 
1 
1 
2 
1 


53 


Af  inalles  53  författningsamendments,  hvarom  omröstning  skett 
i  Massachusetts  sedan  år  1821,  då  amendment-referendum  infördes 
där,  t.  o.  m.  år  1907,  ha  37  eller  mer  än  2/$  antagits,  de  återstående 
16  (=  30  °/o  af  samtliga)  ha  förkastats.  Röstfrekvensen  har  varit 
ytterst  växlande,  dock  synes  lifligheten  af  deltagandet  i  omröst- 
ningarna i  allmänhet  växa  med  frågans  vikt,  hvilket  torde  framgå 
af  här  nedan  meddelade  öfversiktj  af  samtliga  (=  59)  folkom- 
röstningar i  Massachusetts  sedan  år  1780  (med  angifvande  af  hvarje 
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förslags  innehåll,  antalet  vid  hvarje  omröstning  afgifna  ja-  och 
nej-röster  samt  det  sammanlagda  röstetalet  därvid  i  förhållande 
till  antalet  afgifna  röster  vid  det  samma  år  företagna  guvernörs- 
valet i  staten  1). 


Folkomröstningar  i  Massachusetts  (1780—1907): 
(Ur  nyssnämnda  uppsats  af  Haktwell.) 


Ar 

Ämne 

Antal 
ja-röster 

Antal 
nej-röster 

Summa 

Antal  röstande 
vid  guvernörs- 
valet  s.  å. 

Antal  röstande 
vid  referendum 
in/o  af  de  senare 

1 7«n 

A  / 1  / 1 1  \  I  i nn     nf    tliA    i  nncf  ltii- 
rivlupilUll     Ul     lllt    v^UU  S  II  l  U 

1  iiy\j\J\J 

1  000 

1  3  000 

12,281 

105,9 

17*}^ 

1  /  Vk) 

P vnpdipn^\r   o \    r*^\7icinfT  tnp 
Hi a ucliicii \JL    ICVlolllJ^  111C 

Clonstitntion 

7,999 

8,325  1 

16,324 

17,710 

92,2 

1820 

Wliotlipr    n    r.nn  st  i  tn  tinn  n  1 

C nnvpntinn  <;litill  hp  hplH 

V^U  11  V  Cll  UU  11   olldll    JJC  11C11X. 

11,756 

6,593 

18,349 

53,297 

34,4 

1821  9/j 

Tn  nholiQVi   snnnnrt    hv^  tViP 

X  VJ    cll7Ulloll    oULJlJvJl  t,  uig 

tnwrnc    t \\    w\*c~\\  o  ^  t '  i  1 1  t    iii !  n - 

l(J  W11S,  Ul     Ul  U  IColcl  11  L  111111 

l  c  tprc    ot  c* 

11,065 

19,547  1 

^0  fil 9 

49,086 

62,4 

T^o  ('lionrtp  tVip  i"»ol  itir*£t  1  vpttr* 

X  *J  CllclllJ^C  111C  JJwll  llCcl  l  JCdl 

anH    Hcttp    of    ^itiitp  PIpp- 

tion 

14,164 

1U,  i 

Q0  RQ9 

62,9 

To    foirhifi    bilis  linsitfnpri 

aftpr*  n  c\  i on rn pm pn t  of  tfp 

tinu  ciixj u ni iicnicii l  kj i  ge- 

neral courts  to  become 

laws  (Amend  Y) 

17,949 

10,709 

28  658 

58,4 

T*n   pmnnurpr  ttip  lprfi«;liitnr*o 

1  vi    ClllJJUWCl    111C  ICglMalUl  c 

in     cfrant     pitv  plifirtprs 

i.\J         ^1  dill         V  1  L              V  1 1  C  l  1  L     1  O 

( A  m  p  n  d    T  T  ^ 

X*,0\JO 

14.  306 

9X  (Må 

> 

58,4 

T^o   pVi q n cfp  mptVioH   of  plpf»- 

1  U    l^llclll^C    lllCLllvJvl  Ul 

tincf  QPnatnr*i  ptp 

30  633 

62,4 

j 

To  abolish  property  quali- 

tication  tor  voters (Amend. 

III)  

18,702 

10,150 

28,852 

58,8 

To  authorize  appointment 

of  notaries  public  by  the 

Governor  (Amend.  IV).  ... 

14,174 

13,517 

27,691 

56,4 

To  allow  all  members  of 

militia  to  vote  for  their 

captains  and  subalterns 

22,726 

6,444 

29,170 

59,4 

To  empower  Governor  to 

remove   justices   of  the 

peace  etc  

12,471 

14,518 1 

26,989 

53,8 

To  allow  overseers  of  Har- 

vard college  free  choice 

in  election  of  ministers 

to  their  board  

8,020 

20,123' 

28,143 

> 

57,3 

To   simplify    the  oath  ot 

allegiance  (Amend.  VI). ... 

17,552 

9,244 

26,796 

54,6 

=  ej  antaget. 
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Vid   författningens  antagande  år  1780  afgåfvos  13,000  giltiga 
röster  (hvilket  antal  något  öfversteg  antalet  afgifna  röster  vid  guver- 


Ämne 


Antal 
ja-röster 

Antal 
nej-röster 

Summa 

intal  röstande 
id  guvernörs- 
valet s.  å. 

aital  röstande 
id  referendum 

fl/o  af  de  senare 

13,782 

12,480 

26,262 

49,086 

53,5 

18,048 

8,412 

26,460 

» 

53,9 

16,325 

11,661 

27,986 

57,0 

19,434 

6,277 

25,711 

48,895 

52,6 

32,354 

3,272 

35,626 

64,474 

57,0 

34,719 

11,754 

46,473 

78,389 

59,3 

et  A  v «.  < 

554,384: 

a  ni  o 
4,912 

29, /9o 

127,315 

23,4 

60,972 
66,416 

65,846 1 
59,111 

126,818 
125,527 

137,187 

10Ö.4oD 

92,4 

63,222 

68,150 ! 

131,372 

129,010 

101,8 

63,282 

67,006  1 

130,288 

101,0 

61.699 

68,382 1 

130,081 

> 

100,8 

63,805 

66,826 1 

130,639 

101,3 

64,015 

66,432  1 

130,447 

101,1 

65,111 

65,512  1 

130,623 

101,3 

63,246 

67,011 1 

130,257 

101,0 

1821 9/*  To  require  no  other  oath 
than  that  of  aliegiance  of 
any    civil    or  military 

officer  (Amend.  VII)  

To  make  judges  etc.  ineli- 
gible    to    state  offices 

(Amend.  VIII)  

To  provide  that  proposed 
amendments  of  constitu- 
tion  must  be  passed  by 
two  successive  legislatu- 
res  before  submission  to 
the  people  (Amend.  IX).  ... 
To  change  the  political 
year  and   date   of  state 

election  (Amend.  X)  

To  abolish  support  by  towns 
of  ministers  etc.  (Amend. 

XI)  

To  change  the  basis  of  ap- 

portioning  members  of 
the  General  Court(Amend. 

XII)  

1840       To    require    a  decennial 

census     of  inhabitants 

(Amend.  XIII)  

On  expediency  of  holding  a 
Constitutional  Conven- 
tion   

1852  l):o  d:o  

1853  u/u  On  accepting  a  revision  of 
bill  of  rights  and  con- 
stitution  

To  enlarge  the  discretion 
of  the  courts  in  granting 
writs  of  Habeas  Corpus. 
To  enlarge  the  jurisdiction 
ofjuris  incriminal  causes. 
To  permit  claimants  to  sue 

the  state  

To   abolish  imprisonment 

for  debt  

To  forbid  support  of  sec- 
terian  schools  from  pu- 

blic  moneys   

To  forbid  the  creation  of 
corporations  by  special 
acts  of  the  legislature  ... 

1  =  ej  antaget. 
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nörsvalet  s.  å.);  vid  omröstningen  år  1851  om  lämpligheten  att  sam- 
mankalla ett  författningskonvent,  hvilket  förslag  förkastades,  röstade 


Ar 


A  m  ne 


Antal 
jaröster 


Antal 
nej  röster 


Summa 


£3  r 


2a2 


1853u/u 
1855  "A 


1855  s8/5 


1857  Vs 


1859 


1860  l7/; 


To  forbid  the  incorporation 
of  banks  by  special  act 
of  the  legislature  

To  provide  for  the  election 
of  civil  officers  by  a  plu- 
rality  of  the  votes  cast 
(Amend.  XIV)  

To  change  the  date  of  the 
annual  state  election 
(Amend.  XV)  

To  change  the  nu m ber  of 
councillors  and  method 
of  election  (Amend.  XVI). 

To  make  the  offices  of 
secretary,  Treasurer  etc. 
elective  by  the  people. 
(Amend.  XVII)  

To  forbid  expenditure  of 
public  moneys  for  the 
support  of  sectarian 
schools  (Amend.  XVIII). 

To  require  the  legislature 
to  proscribe  for  the  elec- 
tion of  county  officers 
by  the  people  of  the 
county  (Amend.  XIX)  

To  restrict  the  right  to  vote 
or  to  hold  office  to  per- 
sons able  to  read  and 
write  (Amend.  XX)  

To  change  the  time  of 
decennial  census  etc. 
(Amend.  XXI)  

To  base  apportionment  of 
senators  on  the  number 
of  legal  voters  enume- 
rated  by  decennial  census 
(Amend.  XXII)  

To  forbid  naturalized  citi- 
zens  to  vote  or  hold  of- 
fice unless  resident  in  U. 
S.  for  two  years  after  their 
naturalization  (Amend. 
XXIII)  

To  authorize  the  senate  to 
order  elections  to  fill 
vacancies  in  the  senate 
(Amend.  XXIV)  

=  ej  antaget. 


63,412 

14,862 
17,094 
14,720 

14,500 

17,531 

13,880 

23,833 
31,277 

32,971 

20,753 
4,422 


67,109 

5,124 
2,762 
4,950 

5,210 

2,541 

5,724 

13,746 
6,282 

4,342 
15,129 


130,521 

19,986 
19,856 
19.670 

19,710 

20,072 

19,604 

37,579 
37,559 

37,313 
35,882 


1,205      5,627  169,609  3,3 


29,010 


136,582 


136,582 


130,536 


109,051 


101,2 

14  ,6 
14,5 
14,4 

14,4 

14,7 

14,4 

28,8 


28,6 


32,5 
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126,818  ,  personer ;  vid  en  dylik  omröstning  året  därpå,  som  där- 
emot utföll  jakande,  125,527  personer  (i  de  båda  sistnämnda  fallen 


Ai- 


Antal 
ja-röster 


Antal 
nej-röster 


Summa 


<  > 

<  p-2. 

»  as 
2. c  - 

►Si 


5> 
a3 


2  3  s 


1860  17 1 1 

1863 

1877 

1881 

1885 

1889 
1890  Vn 


1891  »/i 


1892 

1893 

1894 
1895 


To  provide  a  method  for 
filling  vacancies  in  the 
council  (Amend.  XXV).  ... 

To  annul  the  twenty-third 
amendment  (Amend. 
XXVI)  

To  annul  provision  that  no 
member  of  faculty  of 
Harvard  college  shall 
hold  a  seat  in  general 
court  (Amend.  XXVII).... 

To  preventdisfranchisement 
of  pauper  soldiers  and 
sailors  (Amend.  XXVIII) 

To  provide  for  voting 
by  precincts  in  towns 
(Amend.  XXIX)  

To  forbid  the  manufacture 
of  intoxicating  drinks  .... 

To  forbid  disqualification 
of  voters,  for  change  of 
residence,  within  six 
months  of  such  change 
(Amend.  XXX)  

To  relieve  soldiers  and  sail- 
ors receiving  public  aid 
from  designation  of  »pau- 
pers>  (Amend.  XXXI)  

To  abolish  payment  of  poll 
tax  as  a  prerequisite  to 
voting  (Amend.  XXXII).... 

To  make  a  majority  ot  each 
branch  of  thé  General 
Court  a  quorum  (Amend. 

XXXIII)  

To    abolish   the  property 

qualification  for  office 
of     Governor  (Amend. 

XXXIV)  

To  annul  the  provision  for 

pajing  mileage  but  once 
to  members  of  the  General 
Court  (Amend.  XXXV).  ... 

To  abolish  the  office  of 
commissioners  of  insol- 
vency  (Amend.  XXXVI).  ... 

Expediency  of  granting  mu- 
nicipal  suffrage  to  women. 

=  ej  antaget. 


4,103 
10,035 

23,839 

30,245 

43,588 
85,242 

97,177 

100,109 
144,931 

152,688 

141,321 

125,375 

114,499 

86,990 


1,531 
6,082 

6,505 

20,184 

8,673 
131,062 

44,686 

27,021 
53,554 

29,590 

68,045 

80,555 

37,741 
186,976 


5,634 
16,117 

30,344 

50,429 

52,271 
216,304 

141,863 

127,130 
198,485 

182,778 

209,366 

205,930 

149,240 
273,966 


169,609 
99,767 

184,454 

157,802 

209,668 
263,111 

285,526 


321,650 


399,698 

365,112 

335,354 
328,121 


3,3 

16,1 

16,5 
31,9 

24,9 
82,2 

49,7 

44,5 
61,7 

56,7 

52,4 

56,4 

44,5 
83,5 
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deltogo  mer  än  90  °/o  af  antalet  röstande  vid  guvernörsvalen  s.  å.). 
Frågan  om  rusdrycksförbud,  som  förkastades  (1889),  samlade  216,304 
röster,  medan  frågan  om  lämpligheten  af  att  gifva  kommunal  röst- 
rätt åt  kvinnor  (ej  i  form  af  utarbetadt  förslag  till  författnings- 
amendinent),  som  likaledes  förkastades,  år  1895  samlade  273,966 
röster  (i  dessa  båda  fall  deltogo  mer  än  80  °/o  af  antalet  röstande 
vid  guvernörsvalen  s.  å.).  Antalet  afgifna  röster  vid  referendum- 
omröstningarna har  växlat  högst  betydligt:  från  öfver  100%  ned 
till  omkr.  3  °/o  af  antalet  röstande  vid  guvernörsvalen  s.  å.  l. 
I  medeltal  deltogo  emellertid  under  åren  1780  — 1907  vid  samtliga 
folkomröstningar  om  amendments  m.  m.  i  Massachusetts  endast 
46,5  °/o  a  t  de  personer,  som  röstade  vid  guvernörsvalen  under 
samma  år.  Anmärkningsvärdt  är,  att  antalet  afgifna  röster  nästan 
alltid  visat  sig  vara  större  i  de  fall,  där  förkastande  skett,  än  i  de  fall, 
där  antagande  skett  (endast  i  två  fall  af  antagande  har  antalet  rös- 
tande öfverstigit  2/s  af  antalet  röstande  vid  guvernörsvalen  s.  å.). 

Efter  denna  redogörelse  för  det  amerikanska  författnings- 
referendum, som  är  djupt  rotadt  i  den  amerikanska  statsupp- 
fattningen och  varit  och  är  af  stor  betydelse  för  de  amerikanska 
staternas  författningsutveckling,  öfvergå  vi  till  att  (i  §  VIII)  något  tala 
om  de  folkomröstningar  (=  referendum),  som  af  gammalt  ägt  rum 
inom  vissa  af  dessa  stater,  men  som  afse  ej  författningslagar  utan 
vissa  särskilda  slag  af  vanliga  lagar  och  kommunala  förordningar. 


År 

Ämne 

Antal 
ja-röster 

Antal 
nej-röster 

Summa 

Antal  röstande 
vid  guvernörs- 
valet s.  å. 

Antal  röstande] 
vid  referendum 
i  %  af  de  senare 

1896  3/h 

To  make  elections  of  Go- 
vernor  etc.   biennial  in- 
stead of  annual   

115,505 
105,589 
178,005 

161,263  1 
156,211 1 

35,989 

276,768 
261,800 
213,994 

385,064 

71.9 

To  make  elections  of  Se- 
nators  and  Representa- 
tives biennial  instead  of 
annual  

68,0 

58,8 

1907 

To  empower  the  Governor 
to  remove  justices  of  the 
peace   and   notaries  pu- 
blic.  (Amend.  XXXVII).... 

373,705 

1780-1907                       I  medeltal 

80,762 

173,823 

46,5 

1  =  ej  antaget. 

1  I  genomsnitt  beräknas   75  °/o  af  de  röstberättigade  afgifva  sina 
röster  vid  guvernörsvalen. 


§  VIII.    Det  amerikanska  lag-referendum  oeh  det 
amerikanska  kommunala  referendum 
af  äldre  typ. 


"Direkt  lagstiftning"  ifråga  om  vissa  särskilda  slag  af  lagar 
oeh  kommunala  förordningar. 

A.  Lag-referendurn. 

Parallellt  med  folkomröstningarna  om  amendments  till  sta- 
ternas författningar  ha  inom  flera  stater  länge  gått  omröstningar 
om  vissa  särkilda  slag  af  vanliga  lagar,  hvarför  redogörelse  här 
skall  lämnas.  Dessa  båda  olika  sätt  för  »direkt  lagstiftning»  äro 
af  rent  amerikanskt  ursprung  och  förekomma  för  närvarande  allt- 
jämt sida  vid  sida  af  hvarandra.  Det  kan  nämligen  inträffa,  att 
en  lag  anses  vara  af  den  beskaffenhet,  att  för  dess  giltighet  bör 
kräfvas  folklig  sanktion,  äfven  om  den  ej  i  form  af  amendment 
göres  till  del  af  konstitutionen  utan  fortfarande,  äfven  formellt, 
förblifver  vanlig  lag.  En  del  författningar  hade  redan  tidigt  före- 
skrifter om  att  vissa  frågor  borde  hänskjutas  till  folkets  omedel- 
bara afgörande,  t.  ex.  Texas  författning  (af  1845),  som  fastslog  en 
bestämd  dag  under  ett  bestämdt  år,  då  omröstning  skulle  företagas 
inom  hela  staten  för  att  varaktigt  bestämma  platsen  för  styrelsens 
säte.  Detta  var  en  omtvistad  fråga,  och  då  ett  opartiskt  afgörande 
kräfdes,  lät  man  folket  i  dess  helhet  fälla  utslaget.  Det  är  klart, 
att  ett  sålunda  af  folket  direkt  en  gång  fattadt  beslut  kunde  längre 
fram  behöfva  ändras,  hvartill  då  vanligen  ock  fordrades  folkets 
direkta  medverkan.  Så  tillkommo  i  författningarna  allmänna  be- 
stämmelser, att  lagar  af  visst  slag  eller  af  visst  innehåll  ej  erhålla 
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giltighet,  förrän  de  blifvit  af  folket  sanktionerade,  t.  ex.  i  det  fornt 
nämnda  fallet  om  bestämmandet  af  platsen  för  statsstyrelsen  föl- 
jand  e  stadgande  i  Pennsylvanias  författning  (af  1873)  1 :  »No  law 
changing  the  location  of  the  capital  of  the  State  shall  be  valid, 
until  the  same  shall  have  been  submitted  to  the  qualified  electors 
of  the  Commonwealth  at  a  general  election,  and  ratified  and  appro- 
ved  by  them». 

I  den  mån  antalet  af  liknande  bestämmelser  i  författningarna 
ökats,  har  ock  omfånget  af  den  grupp  af  lagar,  som  stiftas  af 
representationen  och  folket  gemensamt  i  motsats  mot  den,  som 
det  tillhör  representationen  allena  att  stifta,  betydligt  tillvuxit, 
oafsedt  de  till  den  förra  gruppen  hörande  konstitutionella  amend- 
ments.  Först  och  främst  fordras  i  flera  författningar  referendum 
beträffande  en  del  lagar,  som  behandla  ämnen,  i  viss  mån  när- 
stående till  de  konstitutionella  (t.  ex.  den  nyssnämnda  frågan  om 
bestämmandet  af  platsen  för  statens  hufvudstad,  eller  frågan  om 
platsen  för  statsuniversitet  m.  fl.  andra  statsinstitutioner;  vidare 
frågor  om  ändring  i  statsterritoriets  gränser) 2.  Allra  talrikast  före- 
kommande äro  emellertid  de  författningsbestämmelser,  som  gifva 
folket  rätt  att  genom  omröstning  kontrollera  sådana  beslut  af  legis- 
laturerna,  hvarigenom  skulder,  öfverstigande  visst  i  resp.  författ- 
ningar fastställdt  belopp,  åsamkas  staten.  Första  gången  man 
möter  ett  dylikt  stadgande  är  i  Rhode  Islands  författning  (af  1842), 
där  det  heter  3:  »The  General  Assembly  shall  have  no  power 
hereafter  without  the  express  consent  of  the  people  to  incure 
State  debts  to  an  amount  exceeding  50,000  dollars,  except  in  ti  me 
of  war  or  in  case  of  insurrection  or  invasion».  I  de  nyare  för- 
fattningarna (t.  ex.  Idahos,  Montanas,  Washingtons  och  Wyomings, 
samtliga  af  1889)  återfinnas  ofta  ungefär  likalydande  bestämmelser. 

1  Art.  III,  sec.  27. 

2  Lagar  ang.  platsen  för  styrelsens  säte  fordra  fnlkomröstning  enl. 
författningarna  af  nedannämnda  år  i  följ.  stater:  Texas  (1845,  1866,  1868), 
Minnesota  (1857),  Oregon  (1857),  Kansas  (1859),  Florida  (1868—85),  Pennsyl- 
vania (1873),  Colorado  (1876),  Georgia  (1877),  California  (1879),  Idaho  (1889), 
Montana  (1889),  S.  Dakota  (1889),  Washington  (1889\  Wyoming  (1889)  samt 
Missisippi  (1890).  Beslut  om  ändring  i  territoriets  gränser  kräfver  referen 
dum  i  West  Virginia  (enl.  förf.  af  1872). 

8  Art.  IV,  sec.  13. 
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Montanas  författning1  föreskrifver  sålunda:  »The  Legislative  As- 
sembly  shall  not  in  any  manner  create  any  debt  —  —  —  which 
shall  singly,  or  in  the  aggregate  with  any  existing  debt  or  liability 
exceed  the  sum  of  100,000  dollars,  except  in  case  of  war,  to  repel 
invasion  or  suppress  insurrection,  unless  the  law  authorizing  the 
same  shall  have  been  submitted  to  the  peopie  at  a  general  election 
and  shall  have  received  a  majority  of  the  votes  cast  for  and 
against  it  at  such  election»  2.  Till  detta  finansiella  referendum 
kan  ock  föras  det  i  några  stater  förekommande  referendum,  som 
gifver  folket  kontroll  öfver  legislaturernas  beskattningsmakt:  skat- 
ter få  ej  af  dessa  enbart  påläggas  utom  till  ett  visst  föreskrifvet 
maximibelopp  i  proportion  till  värdet  af  statens  beskattningsbara 
egendom;  öfverskrides  nämnda  belopp  måste  beslutet  sanktioneras 

1  Art.  XIII,  sec.  2. 

2  Referendum  af  detta  slag  finnes  föreskrifvet  i  följande  staters  för- 
fattningar, då  skuldbeloppen  öfverstiga  nedannämnda  summor: 

Stat  År  Belopp 

Rhode  Island    (1842)    50,000  dollars 

New  Jersey      (1844)    100,000 

New  York         (1846,  1894)    1,000,000 

lowa  (1846,  1857)    250,000 

I  (1848)   50,000 

Illinois  \  (18?0)   250,000 

California  (1849,  1879)    300,000 

Kentucky  (1850,  1891)    500,000 

Kansas  (1859)   1,000,000 

Nebraska  (1866-1875)   50,000 

Missouri  (1875)   250,000 

Montana  (1889)    100,000 

Washington       (1889)    400,000 

Idaho  (1889)   »  1  7*  per  cent.  of  the 

assessed  value  of  the 
taxable  property  in 
the  State». 

Wyoming  (1889)..   »the  taxes  for  the 

current  year». 

Jfr  härmed  det  i  åtskilliga  af  de  schweiziska  kantonerna  förekom- 
mande s.  k.  finansreferendum  (som  kan  vara  antingen  obligatoriskt  eller 
fakultativt).  Det  är  obl.  t.  ex.  i  Vaud  (sedan  1885),  hvars  författning  före 
skrifver  referendum  beträffande  »toute  loi  ou  décret,  entrainant  une  dépense 
extra-budgétaire  de  plus  de  500,000  frcs»  utom  i  och  för  landets  försvar 
eller  uppfyllandet  af  tidigare  förpliktelser.    Se  Del  I,  §  III,  s.  64. 

11 
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af  folket 1.  I  flera  stater  få  ej  heller  legislaturerna  meddela  bank- 
privilegier åt  bolag  utan  att  deras  beslut  härom  vunnit  stad- 
fästelse  af  majoriteten  af  de  röstande  vid  en  allmän  omröstning, 
hvilket  referendum  äfven  kan  anses  falla  under  det  finansreferen- 
dum, som  nu  blifvit  beskrifvet. 

Emellertid  ha  äfven  i  åtskilliga  andra  fall  än  de  nu  omta- 
lade särskildt  omtvistade  frågor  kommit  att  enligt  författningarnas 
bestämmelser  hänskjutas  till  folket.  Så  skall  i  några  stater  ske 
med  lagar  om  rösträttens  utsträckning  till  nya  klasser  af  medbor- 
gare, en  fråga,  som  ju  i  de  flesta  fall  annars  regleras  af  konsti- 
tutionen eller  något  amendment  därtill,  ej  genom  vanlig  lag.  Wi- 
sconsin^ ännu  gällande  författning  (af  1848)  stadgar  2:  »that  the 
Legislature  may,  at  any  time  extend  by  law  the  right  of  suffrage 
to  persons  not  herein  enumerated,  but  no  such  law  shall  be  in 
force  until  the  same  shall  have  been  submitted  to  a  vote  of  the 
people  at  a  general  election,  and  approved  by  a  majority  af  al 
the  votes  cast  at  such  election».  Enligt  Colorados  författning  (af 
1876)  skulle  frågan  om  kvinnornas  rösträtt  afgöras  på  samma 
sätt.  Äfven  några  andra,  representationen  rörande  angelägenheter 
(såsom  om  representanternas  antal,  om  användandet  af  den  pro- 
portionella valmetoden  m.  fl.),  ha  på  ett  par  håll  afgjorts  genom 
lag,  som  förelagts  folket,  utan  att  ha  form  af  författningsamendment* 

Vi  ha  nu  lämnat  en  kort  öfversikt  af  de  bestämmelser,  som 
enligt  de  olika  staternas  författningar  gälla  om  referendum  rörande 
vissa  särskilda  slag  af  vanliga  lagar.  Emellertid  har  det  inträffat, 
att  legislaturerna  framlagt  till  folkomröstning  inom  hela  staten 
sådana  lagar,  utan  att  uttrycklig  bestämmelse  i  resp.  konsti- 
tutioner därom  funnits.  Ett  sådant  förfaringssätt  har  dock  i  all- 
mänhet af  de  amerikanska  domstolarne  afvisats  såsom  inkonsti- 
tutionellt,  hvarför  de  på  detta  vis  antagna  lagarna  förklarats  ogil- 
tiga s.    Möjligheten   att   få  frågan  fram  för  folket  utan  att  kränka 

J  I  två  stater  (Colorado,  enl.  författn.  af  1876,  och  Utah,  enl.  författn. 
af  1895)  är  det  dock  ej  samtliga  politiskt  röstberättigade,  som  äga  afgöran- 
det,  utan  endast  vissa  skattebetalande  bland  dem.  Alla  röstberättigade  är 
det  däremot  i  de  två  öfriga  stater  (Montana  och  Idaho,  enl.  författn.  af 
1889)  där  detta  referendum  finnes. 

2  Art.  III,  sec.  1. 

3  Se  härom  Oberholtzer,  ch.  VIII. 
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författningen  har  emellertid  alltid  funnits  kvar,  för  så  vidt  intet 
hinder  erbjudit  ig  att  istället  göra  lagen  till  ett  konstitutionellt 
amendraent.  Emellertid  är  att  märka,  att  legislaturerna  anses 
oförhindrade  att,  om  de  så  vilja,  före  en  lags  antagande  rådfråga 
folket  genom  omröstning  rörande  densamma. 

B.    Det  kommunala  referendum. 

Parallellt  med  det  sålunda  beskrifna  statsliga  referendum  (rö- 
rande statens  lagar,  gällande  för  hela  statsområdet)  har,  med 
många  växlande  faser,  utvecklat  sig  ett  omfattande  kommunalt 
referendum  1.  Vi  finna  sådana  former  af  referendum  inom  kom- 
munerna i  flertalet  af  de  nordamerikanska  staterna.  Man  måste 
emellertid  bestämdt  skilja  på  två  olika  hufvudslag  af  det  kommunala 
referendum,  allt  efter  som  de  frågor,  hvarom  omröstning  skall 
företagas,  utgöra  beslut  af  statens  representation  eller  af  de  kom- 
munala representationerna  2. 

1  De  amerikanska  kommunerna  äro  organiserade  enl.  tre  olika  sy- 
stem (se  Bryce,  sid.  596  ff.),  näml.  »township  »-systemet,  »county »-systemet 
och  det  s.  k.  »blandade»  sj^stemet.  Det  förstnämnda  har  sedan  gammalt 
varit  rådande  i  Nya  Englands  stater;  församlingen  af  alla  röstberättigade 
(»townmeeting»)  inom  en  dylik  kommun  (»town»  eller  »township»)  afgör  där 
direkt  öfver  alla  kommunala  angelägenheter  af  vikt  (jfr  »Landsgemeinde»  i  en 
schweizisk  kanton).  County  (ursprungligen  en  efterbildning  af  det  engelska 
grefskapet)  är  en  betydligt  större  kommunal  enhet  än  town  och  ledes  ej  af 
någon  primärförsamling  utan  af  ett  valdt  råd  (»Board  of  county  commissio- 
ners»),  som  dock  ofta  tycks  ha  öfvervägande  exekutiva  uppgifter;  denna 
kommunala  form  är  förhärskande  inom  sydstaterna.  Det  tredje  systemet 
åter,  som  förekommer  inom  de  mellersta  och  nordvästra  staterna,  utgör  en 
kombination  af  de  två  föregående  och  upptar  en  indelning  såväl  i  större 
enheter,  counties,  som  i  smärre,  townships,  hvilka  senare,  i  motsats  mot 
towns  i  Nya  England,  i  flera  stater  sakna  townmeeting.  Hvad  städerna 
angår,  så  ingå  »cities»  aldrig  som  underafdelningar  under  townships,  men 
alltid  under  counties,  såvida  de  ej  äro  så  stora,  att  de  själfva  bilda  en 
egen  county.    Rörande  städernas  organisation  se  under  §  IX,  B. 

1  de  kommuner,  där  townmeeting  finnes,  kan  man  ej  tala  om  någon 
form  af  kommunalt  referendum  (utom  möjligen  efter  beslut  af  statslegisla- 
turen),  ty  här  förekomma  blott  omedelbara  folkbeslut.  I  de  öfriga  kom- 
munerna däremot,  såväl  i  counties  och  townships,  som  sakna  townmee- 
ting, som  i  cities,  är  det,  som  man  finner  de  olika  formerna  af  det  kom- 
munala referendum. 

2  Om  det  kommunala  referendum  i  Förenta  Staterna,  se  Oberholt- 
zer,  ch.  IX— XIV;  samt  Benner,  sid.  248  ff. 
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Vissa  af  statslegislaturen  antagna  lagar  kunna  nämligen  för 
sin  giltighet  göras  beroende  af  kommunal  sanktion.  Sådana  lagar, 
s.  k.  »local  option  laws»  kunna  visserligen  afse  hela  staten,  men 
gälla  endast  i  den  mån  de  af  hvarje  särskild  kommun  eller  distrikt 
blifvit  genom  folkomröstning  antagna  för  denna  del  af  statsom- 
rådet. Lagstiftaren  förutsätter,  att  olika  delar  af  landet  kunna  ha 
motsatta  intressen  beträffande  en  viss  lag,  hvarför  denna  göres 
blott  villkorligt  gällande:  samma  lag,  som  gäller  för  en  kommun, 
gäller  ej  med  nödvändighet  för  en  annan,  liksom  den  förra  kom- 
munen, som  genom  omröstning  sanktionerat  lagen,  genom  en  ny 
omröstning  kan  upphäfva  detta  sitt  beslut.  »Local  option  laws» 
kunna  ha  sin  grund  i  en  författningsbestämmelse,  men  i  flertalet 
stater  ha  de  tillkommit  utan  dylikt  stöd;  de  anses  dock  vara 
författningsenliga  äfven  i  sistnämnda  fall  1.  Kanske  vanligast 
bland  sådana  lagar  äro  de,  som  afse  att  reglera  utskänkningen 
af  spirituösa  drycker:  i  stället  för  att  utfärda  en  lag  om  totalt 
rusdrycksförbud,  ovillkorligt  gällande  för  hela  staten  (som  na- 
turligtvis är  ytterst  svår  att  hålla  effektiv),  har  man  låtit 
lagens  effektivitet  bli  beroende  af  »det  lokala  vetot».  I  mer  än 
hälften  af  de  amerikanska  staterna  existera  lagar  af  detta  slag, 
ehuru  författningsbestämmelser  därom  ej  återfinnas  i  mer  än 
tre  (Delaware,    Florida    och   Texas)  2.     I   Texas'    författning  (af 


1  Se  Oberholtzer,  ch.  XII. 

2  Rörande  verkningarna  af  dessa  kommunala  folkomröstningar  i  för- 
budsfrågan må  följande  uppgifter  från  några  af  dessa  stater  här  anföras 
(ur  Revue  Politique  et  Parlamentaire,  Paris,  1908,  mars,  sid.  678):  i  Arkansas 
hade  60  kommuner  (af  78)  genom  referendum  beslutit  prohibition,  i  Flo- 
rida 30  (af  45),  i  Kentucky  106  (af  110),  i  Louisiana  7/«  af  kommunerna,  i 
Mississippi  68  (af  75),  i  Tennessee  alla  kommuner  utom  3,  i  Texas  Vt  af 
kommunerna,  i  West  Virginia  30  (af  55). 

Det  kommunala  vetot  i  denna  fråga  med  allmän  folkomröstning,  efter 
amerikanskt  mönster,  har  på  senare  år  vunnit  många  förespråkare  här 
i  Sverige,  hvilket  bl.  a.  tagit  sig  uttryck  i  ett  flertal  motioner  i  riksdagen 
(1907 — 1911,  hvarje  år  återkommande);  >lokalt  veto*  utgör  numera  ock  en 
af  frisinnade  landsföreningens  programpunkter.  Nyssnämnda  motioner, 
som  dock  ej  vunnit  riksdagens  bifall,  samtliga  på  grund  af  Första  kamma- 
rens afslag,  ha  gått  ut  på  att  öfverlåta  afgörandet  rörande  frågor  om  detalj- 
handel med  brännvin  och  utskänkning  af  vin  och  öl  inom  kommunerna 
åt  alla  välfrejdade,  myndiga  män  och  kvinnor,  som  äro  medlemmar  af 
kommunen,  att  genom  allmän  omröstning  med  lika  och  direkt  rösträtt  af- 
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1876)  1  heter  det:  »The  Legislature  shall,  at  its  flrst  session,  enact 
a  law  whereby  the  qualified  voters  of  any  coUnty,  justices  precinct, 
town  or  city,  by  a  majority  vote,  from  time  to  time,  may  deter- 
mine  whether  the  sale  af  intoxicating  liquors  shall  be  prohibited 
within  the  prescribed  limits». 

Hvad  angår  det  andra  hufvudslaget  af  det  kommunala  refe- 
rendum, som  afser  beslut,  fattade  af  de  kommunala  myndigheterna 
(af  de  kommunala  representationerna,  ej  af  statslegislaturerna),  så 
kan  detta  likaledes  ha  sin  grund  antingen  i  en  författningsbestäm- 
melse eller  i  en  vanlig  lagbestämmelse. 

Det  kommunala  referendum  kan  emellertid,  i  analogi  med 
det  statsliga,  också  indelas  allt  efter  den  olika  beskaffenheten  i 
och  för  sig  af  de  ämnen,  som  utgöra  föremål  för  de  kommunala 
voteringarna.  Man  finner  då  väsentligen  tre  olika  slag  af  detta 
referendum:  det  kan  nämligen  antingen  afse  beslut  beträffande 
den  lokala  styrelsens  organisation  och  form  (hvartill  äfven  frågor 
rörande  platsen  för  den  lokala  styrelsens  säte,  rörande  kommunens 
gränser  m.  fl.  kunna  föras)  eller  ock  angå  kommunala  utgifts-  och 
beskattningsfrågor,  men  äfven  afse  vissa  andra  frågor  af  mer  eller 
mindre  omtvistad  natur  (hit  hör  särskildt  den  nyssnämnda  om 
rusdrycksförbud).  Det  kommunala  referendum,  som  angår  ändrin- 
gar uti  den  lokala  styrelsens  organisation,  kan  vara  af  flera  olika 
slag.  Rätt  vanligt  är  det  fall,  då  »counties»  (större  kommunala 
enheter)  skola  underafdelas  i  »townships»  (smärre  dylika)  2  eller  en 

göras  (fordran  på  kvalificerad  majoritet  vid  besluts  fattande  har  uppställts). 
Omröstning  skulle  kunna  hållas  högst  hvart  tredje  år,  efter  en  skriftlig 
ansökan  därom,  undertecknad  af  ett  antal  röstberättigade,  motsvarande 
minst  72o:del  af  kommunens  mantalsskrifna  folkmängd.  Tungt  vägande 
skäl  ha  anförts  för  att  ifråga  om  rusdrycksförsäljningens  inskränkande 
eller  afskaffande  lägga  personlighetsprincipen  till  grund  för  den  kommu- 
nala rösträttens  utöfvande.  Emellertid  är  att  märka,  att  vi  redan  med 
stöd  af  gällande  författningar  i  landskommunerna  äga  ett  slags  lokalt  veto, 
fast  baseradt  på  omröstning  enligt  den  graderade  skalan,  alldenstund  kom- 
munalstämman kan  motsätta  sig  beviljandet  af  tillstånd  att  idka  detaljhan- 
del med  brännvin  eller  att  utskänka  vin  eller  öl  inom  kommunen  ;  i  sist- 
nämnda fall  fordras  dock,  att  äfven  kommunalnämnden  afstyrkt  utskänk- 
ningsrättigheternas  beviljande.  (K.  F.  d.  9  juni  1905:  ang.  försäljning  af 
brännvin,  §  13;  ang.  försäljn.  af  vin  och  öl,  §  6). 

1  Art  XVI,  sec.  20. 

3  Se  anm.,  sid.  163. 


—  166 


så  förut  beslutad  indelning  skall  upphöra  att  gälla  1.  Till  samma 
slag  af  kommunalt  referendum  hör  ock  den  intressanta  form  däraf, 
som  i  vissa  stater  gäller  rörande  »city  charters»  och  deras  »amend- 
nients»  uti  sådana  städer,  som  ha  rätt  att  själfva  utarbeta  och 
antaga  sina  egna  »kartor».  Dessa  städer,  af  viss  i  resp.  författningar 
föreskrifven  storlek,  äga  rätt  att  på  detta  vis  skaffa  sig  »home-rule»; 
dock  få  deras  efter  folkomröstning  antagna  kartor  ej  stå  i  strid 
med  statens  författning  eller  lagar2. 

1  Se  t.  ex.  Missouris  författning  af  1875  (art.  IX,  sec.  8,  9):  »The 
General  Assembly  may  provide  by  general  law  for  township  organization, 
under  which  any  county  may  organize  whenever  a  majority  of  the  legal 
voters  of  such  county  voting  at  any  general  election  may  so  determine. 
—  —  —  In  any  county  which  shall  have  adopted  township  organization, 
the  question  of  continuing  the  same  may  be  submitted  to  a  vote  of  the 
electors  of  such  county  at  a  general  election,  -  -  — ;  and  if  a  majority 
of  all  the  votes  cast  upon  that  question  shall  be  against  township  orga- 
nization, it  shall  cease  in  said  county». 

2  Detta  system  antogs  först  i  Missouri  (enl.  författningen  af  1875,  art.  IX, 
sec.  16):  »Any  city  having  a  population  of  more  than  100,000  inhabitants 
may  frame  a  charter  for  its  own  government,  consistent  with  and  subject 
to  the  constitution  and  laws  of  this  state,  by  causing  a  board  of  thirteen 
freeholders,  —  —  — ,  to  be  elected  by  the  qualified  voters  of  such  city  etc.» 
Sedan  denna  »board  of  freeholders»  utarbetat  ett  förslag  till  karta,  skall 
detta  föreläggas  de  röstberättigade  i  staden  vid  ett  allmänt  eller  speciellt 
val;  »and  if  four-sevenths  of  such  qualified  voters  voting  thereat  shall 
ratify  the  same,  it  shall  at  the  and  of  thirty  days  thereafter  become  the 
charter  of  such  city,  and  supersede  any  existing  charter  and  amendments 
thereto  . 

Systemet  har  sedan,  ehuru  i  något  växlande  former,  antagits  af  flera 
andra  stater,  senast  af  Oklahoma  (i  författn.  af  1907).  Här  stadgas  (Art, 
XVIII,  sec.  413):  Procedure  for  obtaining  Special  Charter;  Election.  — 
Any  city  containing  a  population  of  more  than  two  thousand  inhabitants 
may  frame  a  charter  for  its  own  government,  consistent  with  and  subject 
to  the  Constitution  and  laws  of  this  State  by  causing  a  board  of  freeholders, 
composed  of  two  trom  each  ward,  who  shall  be  qualified  electors  of  said 
city,  to  be  elected  by  the  qualified  electors  of  said  city,  at  any  general  or 
special  election,  whose  duty  it  shall  be,  within  ninety  days  of  such  election, 

to  prepare  and  propose  a  charter  for  such  city,  which  — .  Such 

proposed  charter  shall  then  be  published  in  one  or  more  newspapers 
published  and  of  general  circulation  within  said  city,  for  at  least  twenty- 
one  days,  if  in  a  daily  paper,  or  in  three  consecutive  issues,  if  in  a 
weekly  paper,  and  the  first  publication  shall  be  made  within  twenty  days 
after  the  completion  of  the  charter;  and  within  thirty  days,  and  not  ear- 
lier  than  twenty  days  after  such  publications,  it  shall  be  submitted  to  the 
qualified  electors  of  said  city  at  a  general  or  special  election,  and  if  a 
majority  of  such  qualified  electors  voting  thereon  shall  ratify  the  same,  it 
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Hvad  det   kommunala  finansreferendum  beträffar,  så  är  det 
synnerligen   utbredt  och  af  mycket  stor  betydelse  för  de  ameri- 

shall  thereafter  be  submitted  to  the  Governor  for  his  approval,  and  the 
Governor  shall  approve  the  same  if  it  shall  not  be  in  conflict  with  the 
Constitution  and  laws  of  this  State.  Upon  such  approval  it  shall  become 
the  organic  law  of  such  city  and  supersede  any  existing  charter  and  all 

amendments  thereof  and  all  ordinances  inconsistent  with  it.  The 

charter  so  ratified  may  be  amended  by  proposals  therefor,  submitted  by 
the  legislative  authority  of  the  city  to  the  qualified  electors  thereof  (or  by 
petition  as  hereinafter  provided)  at  a  general  or  special  election,  and  rati- 
fied by  a  majority  of  the  qualified  electors  voting  thereon,  and  approved 
by  the  Governor  as  herein  provided  for  the  approval  of  the  charter.» 
Såsom  här  antydts  äger  i  Oklahoma  i  sådana  städer,  som  på  nyssnämnda 
sätt  antagit  egna  kartor,  ej  blott  stadens  legislativa  myndighet  utan  äfven 
medborgarne  själfva  rätt  att  föreslå  amendments  till  kartan,  hvilka  liksom 
kartan  själf  såväl  skola  föreläggas  folket  som  underkastas  guvernörens 
stadfästelse  (rörande  detta  folkinitiativ,  som  för  städernas  del  närmast 
motsvarar  det  i  staten  Oklahoma  och  några  andra  stater  befintliga  författ- 
ningsinitiativet se  under  §  IX,  B). 

Vi  lämna  här  nedan  följande  kortfattade  öfversikt  (som  ej  gör  anspråk 
på  att  vara  fullständig)  öfver  resultatet  af  denna  rörelse: 


Stat 


»Home  rule  charters 
kunna  antagas  af 

städer,  hvars  invånare- 
antal öfverstiger 


Städer,  som  antagit  egna 
kartor»  efter  folkomröstning 


Missouri 
California 


Washington 
Minnesota... 


Colorado 
Oregon  .. 


Oklahoma 


1875 

1879 
1887 
1890 


1889 
1898 


1902 
1906 


1907 


100,000 

100,000 
10,000 
3,500 


20,000 
(intet  fastställdt 
antal;  »any  city 
or  village»  har 
dylik  rätt) 


2,000 
(intet  fastställdt 
antal;  »every  city 
and  town>  har 
dylik  rätt) 

2,000 


S:t  Louis   

Kansas  City   

Los  Angeles   

Oakland  

Stockton   

San  Diego   

Sacramento  

Berkeley  

San  Jose   

San  Francisco   

m.  fl.  (inalles  19  städer, 

1906) 
Seattle,  Tacoma 

S:t  Paul  

Duluth   

m.  fl.  (inalles  1  1  städer 
och  köpingar,  1904) 


1876 
1889 


1893 
1895 
1897 
1899 


1900 


Den ver 


1904 


1  Afven  Michigan  har  antagit  systemet  (1908). 
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kanska  kommunerna,  men  då  detta  referendum  i  det  stora  hela 
är  en  kopia  af  det  statsliga  finansreferendum,  som  förut  skildrats, 
afstå  vi  här  från  att  närmare  ingå  därpå  *. 

*  * 

De  nu  nämnda  olika  formerna  af  det  kommunala  referendum, 
liksom  af  det  förut  heskrifna  statsliga  referendum  (rörande  vissa 
särskilda  slag  af  statslagar)  torde  samtliga  vara  af  rent  amerikanskt 
ursprung  och  ha  uppstått  utan  något  som  helst  inflytande  från 
det  schweiziska  referendum.  Den  »direkta  lagstiftningen»  i  de  båda 
länderna  har  såtillvida  utvecklat  sig  utan  ömsesidig  påverkan  och 
ur  delvis  olikartade  förutsättningar  och  behof.  Hvad  som  karak- 
teriserar den  specifikt  amerikanska  formen  till  skillnad  från  den 
specifikt  schweiziska,  är  förnämligast,  att  den  förra  är  blott  partiell 2, 
d.  v.  s.  afser  endast  vissa  särskildt  angifna  slag  af  lagar,  då  där- 
emot den  senare  vanligen  är  allmän,  d.  v.  s.  afser  alla  eller  de 
flesta  lagar.  Vidare  förekommer  i  Amerika  ofta,  som  torde  vara  tyd- 
ligt af  den  föregående  framställningen,  att  en  fråga  hänskjutes  till  fol- 
ket omedelbart  på  grund  af  en  författnings-  eller  lagbestämmelse, 
utan  att  stats-  eller  den  kommunala  legislaturen  i  detta  fall  fattat 
något  föregående  beslut  i  saken  eller  öfverhufvudtaget  behandlat 
den  (t.  ex.  frågan  om  platsen  för  styrelsens  säte  enligt  Texas  för- 
fattning af  1845  3  eller  frågan  om  prohibition  eller  icke,  som  af- 
göres  i  kommuner,  som  ha  rätt  att  utöfva  lokalt  veto  m.  fl.). 
Detta  är  snarast  att  betrakta  som  en  mellanform  mellan  ett  omedel- 
bart folkbeslut  och  ett  referendum  i  egentlig  (schweizisk)  mening, 
där  beslut  såväl  af  representationen  som  af  folket  erfordras.  Medan 
vidare  den  äldre  amerikanska  formen  af  referendum  alltid  är  obliga- 
torisk, försåvidt  den  är  genom  författning  eller  lag  föreskrifven,  kan 
däremot  den  schweiziska  formen  vara  såväl  obligatorisk  som  fakulta- 

1  Se  Oberholtzer  (ch.  X— XI). 

2  Sådana  partiella  former  finnas  dock  i  många  schweiziska  kantoner 
såsom  biformer,  t.  ex.  finansreferendum  i  Vaud  (obl.)  vid  sidan  af  det  all- 
männa lagreferendum  (fak.).  I  Valais  fanns  till  år  1907  endast  ett  dylikt 
partiellt  referendum  (obl.  finansreferendum),  men  intet  referendum  för  lagar 
i  allmänhet.  Se  sid.  64.  Det  schweiziska  och  det  amerikanska  finansrefe- 
rendum visa  stora  likheter  inbördes,  jfr  ofvan  sid.  161  not  2. 

3  Se  sid.  159. 
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tiv,  h varjämte  folkinitiativet  till  lagar,  i  dess  systematiska  form, 
måste  betecknas  såsom  varande  af  schweiziskt  ursprung.  Emellertid 
är  det  just  dessa  schweiziska  former,  det  allmänna  fakultativa  refe- 
rendum och  lag-initiativet,  som,  med  begagnande  af  den  schwei- 
ziska terminologien,  under  loppet  af  de  15  sista  åren  efterbildats 
i  flera  af  de  amerikanska  staterna  och  tyckas  visa  en  kraftig  ten- 
dens att  än  vidare  utbreda  sig.  För  blott  omkring  två  decennier 
sedan  voro  själfva  namnen,  referendum  och  initiativ,  så  godt  som 
okända  för  den  stora  allmänheten  i  Amerika.  Nu  äro  de  kända 
af  många  olika  befolkningslager  inom  stora  områden  af  Förenta 
Staterna  och  ha  upptagits  på  de  politiska  partiprogrammen  1.  En 
hel  del  sällskap  och  föreningar  existera  ock  i  olika  delar  af  landet, 
som  satt  till  sitt  mål  införandet  af  initiativ  och  referendum  af 
schweizisk  typ  2.  Särskildt  i  Västerns  stater  ha  många  anhängare 
af  radikala  reformer  arbetat  på  införandet  af  referendum,  då  de 
häruti  trott  sig  finna  ett  botemedel  mot  det  representativa  syste- 
mets många  brister. 

1  Det  var  först  »the  Farmers  Alliance»,  som  uppsatte  referendum  på 
sitt  program,  men  upptogs  det  därifrån  i  början  af  90-talet  af  de  s.  k.  po- 
pulisterna  (»the  Peoples'  party>),  vidare  af  »the  Independence  party»,  the 
Socialist  party».  Bryan,  Demokraternas  presidentkandidat,  har  om  institu- 
tionen yttrat:  »The  principle  of  the  initiative  and  referendum  is  democratic. 
It  will  not  be  opposed  by  any  Democrat  who  indorses  the  declaration  of 
Jefferson,  that  the  people  are  capable  of  self-government ;  nor  will  it  be 
opposed  by  any  Republican  who  holds  to  Lincolns  idea  that  this  should 
be  a  government  of  the  people,  by  the  people,  and  for  the  people».  (Se 
amerikanska  senatens  förhandl.  1897—98,  vol.  26,  Document  n:r  340,  sid.  80). 

3  Redan  1894  bildades  »the  Direct  Legislation  League*,  hvars  mål 
angafs  vara  införandet  af  referendum  och  initiativ  i  den  schweiziska  for- 
men, icke  blott  i  de  amerikanska  staterna  och  kommunerna  utan  äfven  i 
förbundsstaten,  såsom  ett  botemedel  mot  den  inom  det  politiska  lifvet  rå- 
dande korruptionen,  Dess  organ  är  t  the  Direct  Legislation  Record»  (ut- 
gifvare  J.  Eltweed  Pomeroy,  Newark,  New  Jersey),  som  verkat  mycket  för 
saken,  bl.  a.  genom  att  sprida  kunskap  om  de  schweiziska  institutionerna. 


§  IX.    Initiativ  oeh  fakultativt  referendum  af 
schweizisk-amerikansk  typ. 


A.    I  staterna. 


Resultatet  af  reformrörelsen  har  blifvit  antagandet  af  syste- 
met initiativ  och  fakultativt  referendum  genom  författningsbestäm- 
melser i  följande  stater  (t.  o.  m.  år  1910): 


1  I  Utah  ha  författningens  ord  dock  förblifvit  en  död  bokstaf,  all- 
denstund  statslegislaturen  underlåtit  att  sörja  för  erforderlig  supplerande 
lagstiftning. 

2  I  Nevada  finnes  endast  fakultativt  referendum,  tillkommande  ett 
antal  röstberättigade,  som  motsvara  10°/o  af  antalet  röstande  vid  senaste 
allmänna  val,  men  däremot  intet  initiativ.  Emellertid  uppgifves  från  flera 
håll,  att  det  författningsamendment,  hvarigenom  referendum  infördes  i  Ne- 
vada, ej  skulle  äga  giltighet.  Nämnda  amendment  blef  nämligen  på  dess 
väg  till  folkomröstningen  antaget  af  de  två  på  hvarandra  följande  legisla- 
turer,  som  hade  att  därom  fatta  beslut,  i  former,  som  så  betydligt  afveko 
från  hvarandra,  att  dess  författningsenlighet  har  ifrågasatts. 

3  Under  år  1911  har  systemet  antagits  af  de  båda  nya  staterna 
i  Unionen:  Arizona  (har  initiativ,  referendum  samt  »the  recall*  för 
alla  valda  ämbetsmän,  äfven  för  domare)  och  New  Mexiko  (har  endast 
referendum),  samt  desssutom  af  California.  I  sistnämnda  stat  har  införts 
såväl  initiativ  och  referendum  som  »the  recall>,  i  nyss  nämnd  form;  sam- 
tidigt infördes  äfven  rösträtt  för  kvinnor.  I  Washington  antog  legislaturen 
ett  författningsamendment  om  initiativ  och  referendum,  och  förslag  i  lik- 
nande syfte  ha  behandlats,  men  ej  antagits,  af  legislaturerna  i  Iowa,  Kan- 
sas  och  Michigan. 


1.  South  Dakota  (1898) 

2.  Utah  (1900) 1 

3.  Oregon  (1902) 

4.  Nevada  (1904) 2 

5.  Montana  (1906) 


8.  Missouri  (1908) 

9.  Arkansas  (1910) 
10.    Colorado  (1910) 3 


6.  Oklahoma  (1907; 

7.  Maine  (1908) 
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Det  var  år  1898  vid  de  allmänna  valen  i  november  månad,  som 
staten  South  Dakota  genom  ett  författningsamendment,  antaget  efter 
folkomröstning,  införde  initiativ  och  referendum  rörande  statens 
lagar  i  allmänhet,  en  reform,  som  afsåg  att  skydda  folket  mot 
»inflytande  af  maskinen  och  bolagen  i  förening».  I  författningen  1 
föreskrefs :  »The  legislative  power  of  the  state  shall  be  vested  in 
a  legislature,  which  shall  consist  of  a  senate  and  house  of  repre- 
sentatives, except  that  the  people  expressly  reserve  to  themselves 
the  right  to  propose  measures,  which  measures  the  legislature  shall 
enact  and  submit  to  a  vote  of  the  electors  of  the  state,  and  also 
the  right  to  require  that  any  laws  which  the  legislature  may  have 
enacted  shall  be  submitted  to  a  vote  of  the  electors  of  the  state  before 
going  into  effect  (except  such  laws  as  may  be  necessary  for  the  imme- 
diate  preservation  of  the  public  peace,  or  safety,  support  of  the  state 
government  and  its  existing  public  institutions).  Provided  that  no 
more  than  five  per  centum  of  the  qualified  electors  of  the  state 
shall  be  required  to  invoke  either  the  initiative  or  the  referendum. 

 The  veto  of  the   executive   shall   not   be   exercised  as  to 

measures  referred  to  a  vote  of  the  people.  —  —  The  enacting 
clause  of  all  laws  approved  by  vote  of  the  electors  of  the  state 
shall  be:  »Be  it  enacted  by  the  people  of  South  Dakota».  The 
legislature  shall  make  suitable  provisions  for  carrying  into  effect 
the  provisions  of  this  section». 

I  öfverensstämmelse  härmed  antog  legislaturen  året  därpå 
erforderliga  lagar.  De  nu  gällande  bestämmelserna  kunna  sam- 
manfattas på  följande  vis:  initiativ  till  lagar  tillkommer  5%  af 
de  röstberättigade  inom  staten,  och  är  guvernörens  veto  ej  tillämp- 
ligt på  lagar  i  dylikt  fall;  initialiv-petitionerna,  som  synas  skola 
vara  fullt  utarbetade  (»Every  petition  to  propose  a  measure  must 
contain  the  substance  of  the  initiative  law  desired»)  skola  inläm- 
nas till  statssekreterareämbetet,  som  har  att  till  statslegislaturen, 
vid  dess  nästa  sammanträde,  öfverlåta  bevittnade  afskrifter  däraf. 
Statslegislaturen  är  därpå  skyldig  att  i  oförändradt  skick  framlägga 
alla  på  detta  vis  föreslagna  lagar  till  folkomröstiyng  vid  nästa 
allmänna   val,   hvarvid   majoriteten   af  de   röstande  (liksom  efter 


1  Art.  3,  seet.  1. 
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referendum)  afgör  öfver  lagarnas  antagande  eller  förkastande.  Be- 
träffande referendum  gäller:  alla  af  legislaturen  antagna  lagar  skola 
framläggas  till  folkomröstning,  om  inom  90  dagar  efter  legislaturens 
ajournerande  en  anhållen  därom  företes,  försedd  med  giltiga  under- 
skrifter af  ett  antal  röstberättigade,  som  motsvara  minst  5  %  af  an- 
talet röstberättigade  inom  staten  l;  under  förutsättning  likväl,  dels 
att  guvernören  ej  inlagt  sitt  veto,  som  här  är  tillämpligt,  dels  ock  att 
lagarna  ej  tillhöra  vissa  särskildt  undantagna  kategorier.  Sådana 
lagar  äro  de,  som  anses  »omedelbart  nödvändiga  för  bevarandet 
af  allmän  fred  och  säkerhet  eller  för  upprätthållandet  af  stats- 
styrelsen och  dess  existerande  offentliga  institutioner».  Man  järn- 
före  härmed  de  enligt  den  schweiziska  förbundsförfattningen  och 
flera  kantonsförfattningar  gällande  bestämmelser  om  det  fakultativa 
referendum,  där  beslut,  som  äro  af  »trängande  karaktär»,  ut- 
tryckligen undantagas  från  referendum.  Liksom  man  i  Schweiz 
gifvit  förbundsförsamlingen  rätt  att  i  hvarje  särskildt  fall  afgöra, 
huruvida  ett  fattadt  förbundsbeslut  är  af  dylikt  slag  eller  ej,  hvil- 
ket  betyder  en  icke  så  ringa  möjlighet  för  denna  församling  att 
kontrollera  användandet  af  referendum  från  folkets  sida,  så  har 
man  i  South  Dakota  tillerkänt  statslegislaturen  en  liknande  rätt. 
Statens  högsta  domstol  har  nämligen  genom  ett  utslag  fastställt, 
att  om  legislaturen  förklarat  innehållet  uti  en  lag  vara  af  den  art, 
att  lagen  enligt  författningens  ord  ej  bör  underkastas  referendum, 
så  är  denna  förklaring  definitivt  förbindande2. 

I  ännu  fullständigare  form  än  i  nyssnämnda  stat  antogs  sy- 
stemet år  1902  i  Oregon.  Här  har  det  ock  mer  än  i  någon  annan 
stat  hittills  praktiskt  pröfvats,  hvarför  man  vid  försök  att  bedöma 
de  erfarenheter  man  gjort  af  s}^stemet  hufvudsakligen  är  hänvisad 
till   Oregon.    I  det  nyssnämnda  år  antagna  amendmentet  till  sta- 

1  Hvarje  röstberättigad,  som  undertecknar  en  petition  (om  initiativ 
eller  referendum)  skall  därjämte  angifva  bostad,  yrke  och  postadress ;  den, 
som  undertecknar  utan  att  vara  röstberättigad  eller  som  undertecknar  ett 
annat  namn  än  sitt  eget,  skall,  om  han  därom  öfverbevisas,  af  domstol 
dömas  till  böter  eller  fängelse  eller  bådadera;  de  5%  af  antalet  röstberät- 
tigade beräknas  efter  det  totala  antalet  vid  senaste  allmänna  val  i  staten 
afgifna  röster  (för  val  af  guvernör). 

2  Review  of  Legislation,  1901,  sid.  39;  jfr  hvad  Schweiz  angår  ofvan, 
del  I,  sidd.  51  f.,  58,  not  2. 


tens  författning  1  heter  det:  »The  legislative  authority  of  the  state 
shall  be  vested  in  a  legislative  assembly,  consisting  of  a  Senate 
and  House  of  Representatives,  but  the  people  reserve  to  themselves 
power  to  propose  laws  and  amendments  to  the  constitution,  and 
to  enact  and  reject  the  same  at  the  polis,  independent  of  the  le- 
gislative assembly,  and  also  reserve  power  at  their  own  option  to 
approve  or  reject  at  the  polis  any  act  of  the  legislative  assembly. 
The  first  power  reserved  by  the  people  is  the  Initiative,  and  not 
more  than  eight  per  cent  of  the  legal  voters  shall  be  required  to 
propose  any  measure  by  such  petition,  and  every  such  petition 
shall  include  the  full  text  of  the  measure  so  proposed.  Initiative 
petitions  shall  be  filed  with  the  secretary  of  state  not  less  than 
four  months  before  the  election  at  which  they  are  to  be  voted 
upon.  The  second  power  is  the  Referendum,  and  it  may  be  ordered 
(except  as  to  laws  necessary  for  the  immediate  preservation  of  the 
public  peace,  health  or  safety)  either  by  petition  signed  by  five 
per  cent  of  the  legal  voters,  or  by  the  legislative  assembly  as  other 
bilis  are  enacted.  Referendum  petitions  shall  be  filed  with  the 
secretary  of  state  not  more  than  ninety  days  after  the  final  adjourn- 
ment  of  the  session  of  the  legislative  assembly  which  passed  the 
bill  on  which  the  Referendum  is  demanded.  The  veto  power  of 
the  governor  shall  not  extend  to  measures  referred  to  the  people». 

Bestämmelserna  påminna  i  hufvudsak  om  de  i  S.  Dakota 
gällande,  men  afvika  dock  i  åtskilliga  punkter.  För  initiativ  for- 
dras (tydligen  såsom  en  garanti  mot  ett  förhastadt  bruk  af  denna 
folkets  rätt)  en  petition,  försedd  med  ett  något  högre  antal  under- 
skrifter (8  %  af  de  röstberättigade)  än  ifråga  om  referendum  (5  %> 
af  d:o),  hvilket  senare  äfven  här  är  fakultativt  (petitionen  skall 
senast  90  dagar  efter  legislaturens  ajournerande  vara  inlämnad  till 
statssekreteraren),  i  detta  fall  äfven  med  hänsyn  till  representationen. 
Liksom  ofta  i  de  schweiziska  kantonerna  är  fallet  2,  äger  nämligen 
äfven  legislaturen  författningsenlig  rätt  att,  efter  eget  beslut,  för 
folket  till  antagande  eller  förkastande  framlägga  en  af  legislaturen 
redan  antagen  lag.    Att  märka  är,  att  i  Oregon  för  första  gången 

1  Amendmentet  antogs  med  62,024  ja  mot  5,668  nej  (inalles  afgåfvos 
vid  samma  tillfälle  92,920  röster). 

2  Härom  se  sid.  59  f. 
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i  någon  af  de  amerikanska  staterna  folket  uttryckligen  tillerkänts 
jämväl  författningsinitiativ  (påminnande  om  det  schweiziska),  då 
initiativet  afser  ej  blott  lagar  i  allmänhet  utan  äfven  konstitutio- 
nella amendments.  På  denna  väg  kan  sålunda  ett  amendment 
(såväl  som  en  vanlig  lag)  antagas  utan  någon  som  helst  medverkan 
från  statslegislaturens  sida,  enär  denna  myndighet  här  saknar 
t.  o.  til.  den  rent  formella  rätten  att  besluta  om  frågans  hänskju- 
tande  till  folket,  något  som  i  stället  tillkommer  statssekreteraren, 
då  denne  är  skyldig  att  framlägga  förslaget  till  omröstning.  En 
författningsändring  (i  form  af  amendment,  ej  totalrevision)  kan  där- 
för på  detta  vis  beslutas  af  folket  ensamt  mycket  fortare  än  på 
det  eljest  enligt  författningen  föreskrifna  sättet:  beslut  af  två  på 
hvarandra  följande  legislaturer,  under  tvenne  olika  valperioder *,  med 
därefter  följande  folkomröstning.  Den  formella  proceduren  vid 
omröstningarna  har  närmare  reglerats  genom  lagstiftning  2.  I  Oregon 
har  man  systematiskt  sökt  uppfostra  röstaremassorna  i  afsikt 
att  förbereda  dem  till  de  kommande  folkomröstningarna.  Texten 
till  det  lagförslag,  hvarom  omröstning  skall  ske,  skall  genom  stats- 
sekreterarens försorg  tryckas  och  genom  posten  tillställas  hvarje 
röstberättigad  senast  55  dagar  före  det  allmänna  val,  vid  hvilket 
förslaget  skall  föreläggas  folket.  Skulle  därjämte  någon  enskild 
person,  kommitté  eller  förening  framställa  invändningar  mot  för- 
slaget (eller  de  personer,  som  framställt  ett  initiativförslag,  skäl 
för  detta)  och  åtaga  sig  kostnaden  för  tryckning  af  de  framställda 
argumenten,  skall  alltsammans  hopbringas  i  ett  gemensamt  häfte, 
som  utdelas  på  statens  bekostnad  till  de  röstberättigade  på  sätt 
nyss   omtalats.    Liknande   bestämmelser  gälla  äfven  i  Montana  3. 

Verkningarna  af  det  nu  beskritna  systemet,  i  den  mån  de 
under  de  gågna  åren  hunnit  framträda,  tyckas  i  Oregon  ha  varit 
hälsosamma;  åtminstone  saknar  man  tillsvidare  kännedom  om 
motsatsen.  Redan  1903  yttrade  sig  statens  guvernör  uti  sitt  bud- 
skap ytterst  förhoppningsfullt  om  den  nya  institutionen,  och  fyra 
år  senare  (1907)  förklarade  han,  att  folket  visat  stor  urskillning 
vid   antagandet  och  förkastandet  af  lagar  samt  att  —  åtminstone 

1  Sedan  1906  fordras  dock  blott  ett  legislaturbeslut. 

2  Lag  af  1903,  ändrad  1907. 

3  Lag  af  1907.  —  Se  f.  ö.  rörande  denna  sak:  Haynes:  The  Educa- 
tion  of  voters». 
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att  döma  af  det  föreliggande  resultatet,  som  varit  mycket  gynnsamt 
—  det  funnes  all  anledning  att  antaga,  att  initiativ  och  referendum 
i  framtiden  skulle  komma  att  verka  mycket  godt  för  förbättran- 
det af  de  sociala  och  politiska  förhållandena  inom  staten  i. 

1  Uti  »The  Mannmitter  Magazine»,  vol.  1,  n:r  2,  Los  Angeles,  July 
1907,  finnnes  en  intressant  liten  uppsats  of  Oregons  dåvarande  guvernör, 
Hon.  George  A.  Chamberlain:  »The  Initiative  and  Referendum  and  the  Direct 
Primary  Law  in  Oregon»,  hvarur  följ.  utdrag  här  må  meddelas:  »At  the 
time  of  the  adoption  of  the  Constitution  of  the  United  States  the  great 
question  at  issue  was  between  those  on  the  one  side  who  believed  that  a 
monarchical  form  of  government  modeled  after  that  of  Great  Britain  was 
the  best  and  that  the  people  could  not  be  trusted  to  manage  their  own 
affairs,  and  those  on  the  other  who  had  implicit  confidence  in  the  inte- 
grity  and  intelligence  of  the  masses.  The  Constitution  as  adopted  was  in 
the  nature  of  a  compromise  between  these  two  contending  factions,  the 
one  led  by  Hamilton  and  the  other  by  Jefferson,  and  after  the  election 
of  Jefferson  and  the  rout  of  his  opponents  the  impression  prevailed  that 
this  was  in  truth  and  in  fact  a  Democratic  form  of  government  with  the 
supreme  power  of  its  administration  reserved  to  and  to  be  exercised 
by  the  people.  This  impression  has  been  a  delusion  and  a  snare,  for 
whatever  may  have  been  the  intention  of  the  Fathers  of  the  Republic  in 
this  regard,  true  it  is  that  the  people  have  had  little,  if  any,  voice  in  go- 
vernmental  aflairs  since  the  early  part  of  the  last  century.  Ouis  has  been 
a  government  »of  the  bosses,  for  the  bosses  and  by  the  bosses»,  operating 
both  in  national  and  state  atFairs  through  corrupt  political  machines  fi- 
nanced  by  those  who  profited  by  special  legislation.  Take  as  an  illustra- 
tion the  state:  Here  the  machine  selects  the  boss;  the  boss  trough  his  sub- 
agents  in  the  various  counties  nominates  the  delegates  to  the  county  and 
to  the  state  conventions,  and  these  conventions,  manipulated  by  the  same 
corrupt  influences,  nominate  executive,  legislative,  judical  and  other  ot- 
ficers.  What  wonder,  therefore,  that  a  large  majority  of  the  Senate 
of  the  United  States,  and  members  of  Gongress  as  well,  represent 
not  the  people  but  the  predatory  classes  and  interests!  Gradually  the 
people  have  come  to  understand  that  they  have  practically  surrendered 
the  powers  of  selfgovernment  and  are  beginning  to  take  steps  to  recover 
their  lost  heritage,  and  Oregon  has  taken  the  lead  in  this  populär  re-en- 
franchisement. 

At  the  generel  election  in  June  1902,  the  people  of  this  state  by  an 
almost  unanimous  vote  amended  the  Constitution  by  the  adoption  of  the 

initiative  and  referendum,  It  will  thus  be  seen  that  the  powers 

of  the  legislature  in  matters  of  legislation  are  concurrent  with  the  power 
reserved  to  the  people,  with  the  additional  power  reserved  to  the  latter 
of  disapproving  measures  passed  by  the  legislature. 

Up  to  and  including  the  June  election,  1904,  only  to  laws  were  enac- 
ted  by  the  people  under  the  initiative,  both  of  them  having  for  their  ob- 
ject  the  extension  of  populär  government.    One  of  these  laws  provides  for 
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Antalet  folkomröstningar  under  det  nya  systemet  har  i  Ore- 
gon  varit   tre   gånger  så  talrika  som  i  de  öfriga  staterna  tillsam- 

direct  primary  nominating  elections,  at  which  all  candidates  for  office  aie 

nominated,  —  The  other  provides  for  local  option,  leaving  it  to  the 

people  of  the  several  counties  and  to  precincts  in  such  counties  to  say 
whether  or  not  liquor  shall  be  sold  in  such  counties  or  in  certain  pre- 
cincts thereof.  During  the  same  time  a  referendum  was  taken  upon  only 
one  measure  passed  by  the  legislature,  and  this  measure  met  the  appro- 
val  of  the  people  when  submitted,  although  it  provided  for  a  large  appro- 
priation  and  increased  the  burden  of  taxation. 

At  the  general  election  in  1906,  three  laws  were  passed  by  the  people 
under  the  initiative.  

It  will  thus  be  seen  that  contrary  to  predictions  of  those  who  have 
opposed  the  initiative  and  referendum,  the  people  have  shown  great  dis- 
crimination  in  the  adoption  and  rejection  of  laws. 

The  effect  of  the  initiative  and  referendum  amendment  to  the  Con- 
stitution  has  been  most  salutary,  for  whether  a  legislative  body  is  nomi- 
nated and  elected  by  political  machines  backed  by  those  who  are  beni- 
ficiaries  of  special  legislation,  or  whether  as  a  typically  representative 
body  having  the  best  interests  of  the  people  at  heart,  this  amendment  ser- 
ves  as  a  check  upon  the  rascalities  of  the  former  class  and  as  a  corrective 
of  errors  of  omission  and  commission  of  the  latter.  There  is  no  question 
but  that  a  legislative  body  is  more  apt  to  enact  laws  in  the  interest  of  the 
people  when  it  knows  that  if  it  fails  to  do  so  the  people  have  the  power 
of  initiative,  whilst  the  knowledge  that  the  referendum  may  be  invoked 
on  extravagant  or  corrupt  legislation  will  make  the  most  reckless  and 
dishonest  legislator  hesitate  to  vote  for  such  legislation. 

One  of  the  first  fruits  of  this  constitutional  amendment  is  the  Direct 
Primary  Nominating  Election  Law,  which  has  been  instrumental  already 
in  destroying  the  influence  of  the  political  boss  and  a  corrupt  machine. 
—  It  may  be  stated,  therefore,  that  whilst  the  initiative  and  referen- 
dum and  the  direct  primary  nominating  law  are  in  the  tentative  stage  in 
Oregon,  the  promise  much  for  the  betterment  of  social  and  political 
conditions,  if  we  may  judge  what  may  be  done  in  future  by  what  has 
already  been  accomplished.  In  every  law  which  has  been  adopted,  as 
well  as  in  those  which  have  been  defeated  by  the  peole,  discriminating 
judgement  has  been  shown,  and  Oregon  hopes  to  prove -to  the  world  that 
her  people  as  a  whole  can  be  more  safely  trusted  to  conduct  their  own 
affairs  than  a  corrupt  political  boss  or  party  machine  responsible  to  no- 
body  and  interested  in  nötning  except  to  plunder  and  to  rob  for  their 
own  enrichment.  These  populär  measures  will  grow  in  strength  and  in 
favör.  Their  adoption  in  many  other  states  and  their  discussion  in  all 
testify  to  the  condition  of  the  public  mind  and  the  determination  of  the 
people  to  win  back  to  themselves  the  power  of  selfgovernment  given 
them  under  the  Constitution  but  graduallv  surrendered  to  the  machine 
and  to  special  interests  ». 
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mans;  i  ingen  af  de  öfriga  staterna  har  någon  folkomröstning 
enligt  de  nya  bestämmelserna  företagits  före  1908.  Initiativet  (äfven 
i  fråga  om  amendments)  har  i  Oregon  under  åren  1902 — 1910 
tagits  i  bruk  ej  mindre  än  48  gånger,  hvarvid  mer  än  halfva  an- 
talet eller  25  förslag  antagits,  de  öfriga  förkastats.  I  de  öfriga 
staterna  däremot  har  initiativet  sammanlagdt  blott  användts  ett 
hälft  dussin  gånger,  hvarvid  samtliga  förslag  förkastats.  Hvad  re- 
ferendum angår,  har  Oregon  på  långt  när  ej  tagit  det  i  bruk  så 
ofta  som  initiativet;  de  öfriga  staterna  ha  däremot  gjort  lifligare 
bruk  däraf  än  af  initiativet.  Under  det  att  i  förstnämnda  stat  9 
lagar  framlagts  till  folkomröstning  efter  begäran  af  visst  antal 
röstberättigade  eller  efter  legislaturens  eget  beslut  (enligt  dess  för- 
fattningsenliga rätt),  hvarvid  4  sanktionerats  af  folket  och  5  för- 
kastats, ha  i  de  öfriga  staterna  tillsammans  13  lagar  på  detta  sätt 
hänskjutits,  hvaraf  4  sanktionerats  och  9  förkastats  af  folket  *. 
Emellertid  har  redan  i  Oregon  framträdt  faran  af  överansträng- 
ning för  de  röstande.  Antalet  förslag,  som  samtidigt  framlagts  för 
folket,  har  vid  vissa  tillfällen  vuxit  ut  så  ofantligt,  att  man  i 
Schweiz  ingenstädes  torde  kunna  uppspåra  något  liknande.  Så 
framlades  t.  ex.  vid  statsvalet  i  Oregon  hösten  1910  till  folkets  åt- 
görande ej  mindre  än  32  lagförslag  (hvaraf  11  amendments;  25 
voro  initiativ-förslag,  7  referendum-förslag,  af  hvilka  senare  6  fram- 
lades på  grund  af  beslut  af  legislaturen,  ett  efter  begäran  af  visst 
antal  röstberättigade);  dessutom  hade  man  vid  samma  tillfälle  att 
förrätta  ej  mindre  än  37  val.  Man  måste  under  sådana  förhållan- 
den med  skäl  fråga  sig,  huru  det  väl  kan  vara  möjligt  att  äfven 
efter  de  allra  grundligaste  förberedelser  och  med  den  allra  största 
intelligens  kunna  fatta  ett  något  så  när  förnuftigt  afgörande.  En 
amerikansk  granskare  af  »The  peoples  rule  in  Oregon»  2  afger 
emellertid,  efter  en  kritisk  värdering  af  de  röstandes  förfarande 
vid  ofvannämnda  tillfälle,  följande  totalomdöme  om  utgången  af 
omröstningen  i  Oregon  1910:  »På  det  hela  taget  och  med  hänsyn 
till  den  ofantligt  invecklade  beskaffenheten  af  det  företag,  som 
ålåg  de  röstande,  måste  man  erkänna,  att  Oregons  valmän  väl 
stodo  profvet.    De  afslöjade  och  slogo  tillbaka  dolda  angrepp  på 

1  Lowell;  «  The  Referendum  in  operation  in  The  United  States-». 

2  Haynes  i  »Political  Science  Quarterly»,  mars  1911. 
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deras  makt;  de  förkastade  åtgärder,  så  radikala,  att  det  uppväckte 
tvifvel;  de  gåfvo  sitt  gillande  åt  lagar,  som  på  det  hela  taget  stodo 
i  öfverensstämmelse  med  och  utvécklade  det  system,  som  förut 
antagits».  Deltagandet  vid  omröstningen  var  ganska  lifligt:  unge- 
fär 3/4  af  dem,  som  röstade  vid  det  samtidigt  företagna  guvernörs- 
valet  i  staten,  afgåfvo  sina  röster. 

Det  i  Montana  antagna  systemet  erinrar  om  det  i  Oregon 
gällande,  men  författningsinitiativ  saknas,  hvarjämte  den  bestäm- 
melsen tillkommit,  att  en  lag  kan  suspenderas,  om  15  %  af  de 
röstberättigade  inom  majoriteten  af  statens  kommuner  (»counties») 
därom  gjort  framställning,  tills  en  allmän  folkomröstning  stadfäst 
lagen  eller  upphäft  densamma  1.  I  Oklahoma  finnes  däremot  för- 
fattning sinitiativ  (till  amendments),  men  först  efter  framställning  af 
ett  betydligt  högre  antal  röstberättigade  (15  °/o)  än  som  för  initiativ 
annars  är  erforderligt  (8  %>,  för  referendum  5  %>  liksom  i  Oregon)  2. 
Märklig  är  den  föreskriften,  att  referendum  kan  afse  ej  blott  en 
lag  i  dess  helhet  utan  allenast  vissa  delar  eller  sektioner  däraf, 
utan  att  utgöra  något  hinder  för  de  återstående  delarnas  trädande 
i  kraft  omedelbart  3.  En  liknande  bestämmelse,  kanske  förebil- 
den till  den  nyssnämnda,  har  genom  amendment,  på  grund  af 
initiativ,  äfven  insatts  i  Oregons  författning,  1906.  Har  ett  för- 
slag, till  följd  af  initiativ  eller  referendum,  förkastats  af  folket  i 
Oklahoma,  kan  det  ej  inom  de  närmaste  tre  åren  åter  framställas 
genom  initiativ,  såvida  ej  minst  25  °/o  af  de  röstberättigade  därom 
ena  sig  4.  Man  har  här  betydligt  höjt  det  för  initiativförslags  fram- 
ställande erforderliga  antalet  röstberättigade,  som  en  garanti  mot 
ett  förhastadt  upprifvande  på  denna  väg  inom  den  närmaste  tiden 
af  ett  en  gång  af  folket  fattadt  beslut  rörande  ett  lagförslags  för- 
kastande.   Intressant   är   äfven  en  bestämmelse  i  Oklahomas  för- 


1  Review  of  Legislation  1906,  s.  159. 

2  Constitution  of  the  State  of  Oklahoma,  sec.  52. 

3  Ibidem,  sec.  56:  The  refere'ndum  m&y  be  demanded  by  the 
people  against  one  or  more  items,  sections,  or  parts  of  any  act  of  the 
Legislature  in  the  same  manner  in  which  such  power  may  be  exercised 
against  a  complete  act.  The  filing  of  a  referendum  petition  against  one 
or  more  items,  sections,  or  parts  of  an  aet  shall  not  delay  the  remainder 
of  such  act  from  becoming  operative. 

4  Ibid.,  sec.  60. 


—  179  — 


fattning  \  att  erforderliga  lagar  skola  antagas  för  att  förhindra 
korruption  vid  framläggande  af  initiativ-  och  referendumförsläg. 

I  Maine,  den  enda  af  de  östra  staterna,  som  antagit  det  nya 
systemet,  måste  ett  lagförslag,  som  föreslagits  i  legislaturen  eller 
af  densamma  antagits,  hänskjutas  till  folkomröstning,  om  10,000 
röstberättigade  begära  referendum.  Initiativ  till  nya  lagar  (ej  för- 
fattningsinitiativ) tillkommer  12,000  röstberättigade  2.  Legisla- 
turen kan  samtidigt  med  initiativförslaget  till  folkomröstning  fram- 
lägga ett  motförslag,  om  den  ogillar  det  förra  förslaget  (såsom  re- 
gel är  i  Schweiz,  då  ett  fullt  utarbetadt  folkinitiativförslag  före- 
lägges  folket) 3.  I  Missouri  äga  ett  antal  röstberättigade,  som  mot- 
svara 8  °/o  af  de  röstberättigade  inom  åtminstone  2/s  af  statens 
kongressdistrikt  4,  initiativ  (äfven  till  författningsamendments). 
Referendum  kan  beslutas  af  legislaturen  själf  eller  begäras  af  5  % 
af  de  röstberättigade,  på  samma  sätt  beräknade  som  vid  initiativet; 
dock  äro  »emergency  measures  and  appropriations  for  the  state 
government,  for  state  institutions  and  for  public  schools»  undan- 
tagna från  referendum.  En  anhållan  om  referendum  skall  in- 
lämnas senast  90  dagar  efter  legislaturens  ajournering.  I  Michigan 
har  genom  författningsrevision  af  1908  legislaturen  erhållit  be- 
fogenhet att  framlägga  till  folkets  antagande  eller  förkastande  la- 
gar, som  af  densamma  antagits,  dock  ej  sådana  lagar,  som  inne- 
bära beslut  om  statsutgifter  (»appropriation  bilis»);  dessutom  fin- 
nes en  säregen  form  af  författningsinitiativ  5,  men  ej  laginitiativ 
eller  fak.  referendum  efter  begäran  af  visst  antal  röstberättigade  6. 

Utom  i  dessa  stater  ha  förslag  att  införa  initiativ  och  refe- 
rendum, genom  författningsamendments,  varit  under  behandling 
(eller  äro  för  närvarande  under  behandling)  i  ett  flertal  af  staterna. 
Vanligen  är  det,  när  förkastande  skett,  på  legislaturernas  mot- 
stånd (ofta  vid  2:dra  beslutet,  där  sådant  är  erforderligt),  som  för- 

1  Sec.  62. 

2  Encyclopasdia  britannica,  art.  Maine. 
8  Se  sid.  44,  71  f. 

4  Valdistrikt  för  val  af  medlemmar  i  representanternas  hus  i  kon- 
gressen. 

5  Härom  se  sid.  145  not.  1. 

6  Encycl.  britannica,  art.  Missouri,  Michigan. 
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slagen  ha  fallit,  ej  på  folkets;  i  Missouri  föll  dock  ett  förslag  ige- 
nom vid  folkomröstning  år  1904. 

En  intressant  mellanform  af  rent  amerikansk  typ  är  det  blott 
konsultativa  initiativ  och  referendum,  som  infördes  i  Illinois  (ge- 
nom en  lag  af  1901).  Här  stadgas  nämligen,  att,  på  begäran  af 
25  °/o  af  de  inregistrerade  röstberättigade  inom  en  kommunal  un- 
derafdelning  af  staten  (»town,  village,  city,  county  or  school  di- 
strict»)  eller  af  10  %  af  de  röstberättigade  inom  hela  staten,  frågor 
af  allmän  räckvidd  (»questions  of  public  policy»)  skola  framläggas 
till  folkomröstning  vid  ett  allmänt  eller  speciellt  val.  Meningen 
är  tydligen  att  blott  rådfråga  folket,  men  de  facto,  om  ock  ej  de 
jure,  blir  naturligtvis  statslegislaturens  eller  den  kommunala  re- 
presentationens beslut  i  den  föreliggande  frågan  i  hög  grad  in- 
flueradt  af  en  allmän  opinion,  som  vunnit  ett  så  tydligt  uttryck. 
Ett  liknande  konsultativt  referendum  har  äfven  (1906)  antagits  i 
Delaware,  dock  endast  med  hänsyn  till  staden  Wilmington.  (»An 
act  to  authorize  the  submission  to  the  people  of  Wilmington  of 
questions  of  public  policy  in  connection  with  the  affairs  of  the 
said  city») 

*  * 

Reformrörelsen,  som  för  närvarande  visar  en  kraftig  tendens 
att  vidare  utbreda  sig  till  öfriga  stater  inom  Unionen,  har  hitintills 
icke  varit  begränsad  till  sådana  stater,  där  ettdera  af  de  båda  stora 
politiska  partierna,  det  republikanska  eller  det  dernokratiska  varit 
dominerande.  Frågan  om  referendum  har  i  verkligheten  icke 
varit  någon  partifråga.  Rörelsen  är  riktad  mot  partityranniet. 
Det  gäller  att  rensa  den  modernaste  demokratien  från  de  oligar- 
kiska  och  despotiska  element,  som  faktiskt  hålla  på  att  förkväfva 
den  beprisade  amerikanska  folkstyrelsen.  »Bossen»  och  hans  an- 
hang  behärska  faktiskt  hela  partimaskineriet  (»the  machine»),  i 
hvars  händer  åter  hela  kontrollen  öfver  såväl  lagstiftning  som 
administration  är  koncentrerad.    Och  denne  politiske  ledare  inom 

1  I  Texas  har  i  och  för  beslut  inom  partiorganisationerna  införts 
ett  >advisory  iniliative»,  alldenstund  10°/o  af  de  röstberättigade  inom  ett 
parti  kunna  fordra  ett  direkt  partivotumj  för  att  rådfråga  partiet  ifråga 
om  partikandidater  eller  partiåtgärder. 
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det  amerikanska  partisystemet  är  faktiskt  oansvarig  och  med  honom 
hela  det  politiska  parti,  hvars  högste  man  han  är  1,  hvilken  oan- 
svarighet blir  desto  farligare,  i  samma  mån  bossen  själf  och  partiet 
råka  in  under  obehöriga  sidoinflytelser.  Ty  det  är  ett  endast  allt 
för  välbekant  förhållande,  att  de  hänsynslösa  penningeintressena 
ha  bossen  till  sitt  trogna  verktyg  och  tack  vare  en  alltomfattande 
korruption  behärska  hela  partimaskinen,  och  därigenom  de  under 
»maskinens»  kontroll  stående  lagstiftarne  i  statslegislaturerna.  Så 
frestas  dessa  att  antaga  lagar,  som  oskäligt  tillgodose  enskildas 
intressen  på  statsintressets  bekostnad  2.  Då  det  emellertid  visat 
sig  omöjligt  att  upprycka  det  onda  med  roten  genom  att  förbättra 
statslegislaturernas  sammansättning,  ha  andra  botemedel  måst  till- 
gripas för  att  motverka  följderna  af  partisystemets  missförhållan- 
den och  den  politiska  korruptionen.  Ett  af  dessa  medel  är  initiativ 
och  referendum,  hvars  förnämsta  betydelse  torde  ligga  i  den  möj- 
lighet till  effektiv  kontroll  öfver  statsrepresentationernas  lagstiftnings- 
arbete, som  därigenom  erbjudes  folket.  Äfven  om  institutionen 
ej  tages  i  bruk,  kan  den  emellertid  fylla  en  uppgift  genom  sin 
blotta  tillvaro  3.    Hvad   särskildt  initiativet   angår,   så  torde  dess 

1  Se  t.  ex.  Goodnow,  Politics  and  Administration.  Om  »bossen»  ytt- 
ras i  nämnda  arb.  (sid.  169):  »When  it  is  remembered  that  it  is  the  party 
whieh  controls  both  the  legislature  and  the  administration,  and  it  is  the 
party  leader  or  »boss»,  as  we  ha  ve  accustomed  ourselves  to  call  him, 
who  controls  the  party,  it  will  at  onee  be  seen  what  a  commanding  posi- 
tion is  accorded  by  the  American  political  system  to  the  bosses.  These 
uncrowned  kings,  although  they  neither  reign,  nor  often,  so  far  as  the 
outward  forms  are  concerned,  govern,  are  still  one  of  the  most  if  not  the 
most  important  factor  in  the  formally  democratic  and  populär  govern- 
ment  of  the  United  States.  They  control  the  making  of  laws  and  their 
execution  after  they  are  made.  —  —  —  The  legislative  power  ...  is  exer- 
cised  by  one  man  or  a  small  self-constituted  group  through  dummies 
who  are  still  in  name  representatives  of  the  people». 

2  Sådan  lagstiftning  sker  ofta  i  form  af  s.  k.  »special  laws»,  hvar- 
med  förstås  lagar,  som  endast  röra  enskilda  personer  eller  orter.  Dylika 
lagar  äro  nu  enl.  många  staters  författningar  förbjudna.  Se  t.  ex.  Goodnow, 
Municipal  Home  Rule,  ch.  V. 

8  Detta  intygas  bl.  a.  af  guvernörens  sekreterare  i  staten  S.  Dakota, 
som  skrifver:  »From  personal  observation  in  this  and  other  states,  not  to 
mention  Switzerland,  the  writer  is  of  the  opinion  that  the  initiative  is 
seldom,  if  ever,  resorted  to,  while  the  referendum  may  be  applied  in  cer- 
tain  cases  where  a  bad  law,  contrary  to  the  will  and  best  interests  of  the 
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förnämsta  betydelse  vara  af  mera  indirekt  natur:  att  i  vissa  undan- 
tagsfall, där  legislaturen  underlåtit  alt  handla,  tvinga  densamma 
att  så  göra.  Andra  utvägar  än  den  nu  nämnda  att  nå  det  upp- 
ställda målet  kunna  måhända  behöfva  tillgripas,  och  ha  också 
tillgripits  1,  hvarför  det  är  möjligt,  att  initiativ  och  referendum  blott 
äro  nödfallsåtgärder  vid  försöken  att  återställa  den  rena  folkstyrelsen 
i  de  amerikanska  staterna.  Under  alla  förhållanden  är  det  emel- 
lertid intressant  att  bevittna,  hvilka  säregna  nya  former  af  demo- 
kratiskt statslif  som  alstrats  i  ett  land,  där  det  praktiska  behofvet 
städse  varit  driffjädern  för  all  politisk  utveckling.  Huruvida  emel- 
lertid det  nya  semi- representativa  systemet2  verkligen  kommer  att 
bli  egnadt  att  fylla  sin  uppgift,  därom  torde  ännu  vara  för  tidigt 
att  döma  med  någon  större  grad  af  säkerhet.  De  brister  som  vid- 
låda detsamma  äro  särskildt  framträdande  ifråga  om  den  nya  for- 
men af  initiativet,  som  i  själfva  verket  är  betydligt  radikalare 
än  någon  i  Schweiz  förekommande  form  af  folkinitiativ.  I  Schweiz 
har  folkrepresentationen  att  redigera  initiativförslagen,  om  dessa 
ej  äro  fullt  utarbetade,  och  äro  de  det,  kan  representationen  dock 
förskaffa  sig  ett  visst  inflytande  öfver  en  dylik  frågas  lösning  genom 
att   samtidigt   med  ett  initiativförslag  framlägga  ett  motförslag  till 

people,  has  been  enacted.  However,  this  reserve  power  by  the  people  is 
always  asserting  its  healthy  influence  on  legislation  by  acting  as  a  check 
or  brake  on  unscrupulous  men  who  would,  if  they  dared,  pass  any  law 
securing  special  privileges  for  their  masters,  the  corporations,  at  the  ex- 
pense  of  the  common  people.  As  a  safe-guard  or  a  sentinel  watching  over 
the  rights  ot  the  people  against  the  usurpation  of  power  by  a  conscien- 
celess  oligarchy,  the  referendum  is,  indirectly  and  silently,  doing  its  best 
work». 

1  1  samma  syfte  verka  försöken  att  befria  administrationen  från  af 
maskinen  tillsatta  och  dominerade  funktionärer  genom  antagandet  af  s.  k. 
»Direct  Primarj'  Nominating  Election  Laws»  i  ett  flertal  af  staterna  (rörel- 
sen började  i  Minnesota,  1901',  hvilka  förlägga  kandidatnomineringen  till 
de  offentliga  ämbetena  (äfven  med  hänsyn  till  val  af  folkrepresentanter) 
direkt  till  folket  vid  lokala  valmöten  (»Primaries»)  af  enahanda  samman- 
sättning som  vid  själfva  valet  (alla  partier  samtidigt  närvarande).  Här- 
igenom beröfvas  de  af  maskinen  behärskade  partimötena,  i  alla  olika  in- 
stanser (»The  caucus  and  convention  system»),  hvilka  förut  nominerat  kan- 
didaterna, sin  betydelse,  och  en  kraftig,  kanske  tillintetgörande,  stöt  rik- 
tas mot  själfva  partiorganisationens  existens.  Se  bl.  a.  Ruppenthals  upp- 
sats (i  »Annals  of  Am.  Acad.»,  vol.  XXVIII  n:o  3,  nov.  1906,  sid.  73—77). 

2  Uttrycket  hos  Benner,  s.  159. 
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folkomröstning.    I  de  amerikanska  staterna  däremot  är  denna  se- 
nare utväg  utesluten  utom  i  Maine,  där  legislaturen  kan  framlägga 
ett  motförslag.    I  de  öfriga  staterna  är  legislaturens  inflytande  öfver 
initiativförslagen  så  godt  som  fullständigt  elimineradt:  i  S.  Dakota 
äger  den   visserligen   fatta  beslut  om  förslagens  hänskjutande  till 
folket  i  oförändradt  skick,  men  detta  är  en  skyldighet,  ej  en  rättig- 
het; i  Oregon  tillkommer  det  statssekreteraren,  i  Oklahoma  guver- 
nören att  framlägga   förslagen   utan   att   statslegislaturen  har  att 
taga  någon  som  helst  befattning  med  saken.    Har  man  förut  i  de 
amerikanska   staterna   kunnat   skilja   mellan  lag,  stiftad  af  repre- 
sentationen  ensam,  och  lag,  stiftad  af  representationen  och  folket 
gemensamt,  så  tillkommer  nu  en  tredje  kategori:  lag,  stiftad  af  folket 
ensamt.  Att  märka  är,  att  gentemot  sådana  lagar,  som  föreslås  genom 
folkinitiativ,  saknar  äfven  guvernören  sitt  annars  tillämpliga  suspen- 
siva  veto.    Lätteligen  kunna  nu  lagar  komma  att  antagas  af  folket, 
som  ha  tillkommit  i  hast  och  ej  äro  vare  sig  genomtänkta  eller  fullt 
utarbetade.    Inga  säkra  garantier  finnas  för  att  på  detta  vis  stiftade 
lagar  stå  i  öfverensstämmelse  med  förut  existerande  lagar,  ja  det 
lär   ha   händt   i   Oregon,   att   vid  samma  folkomröstning  antagits 
tvenne  olika  lagar,  som  delvis  stått  i  strid  med  hvarandra.  Där- 
jämte äro  tillfällena  till  diskussion   af  initiativförslagen  alldeles 
otillräckliga.    Detta  förhållande  torde  särskildt  vara  märkbart  med 
hänsyn  till  författningsförslag,  som  framlagts  genom  initiativ,  om 
man   gör  en  jämförelse   med  de  tillfällen  till  diskussion,  som  er- 
bjuda sig,  när  den  äldre  proceduren  för  författningsändringar  till- 
lämpas.    I  Oregon  t.  ex.  tog  det  före  1906  bortåt  fyra  år  att  genom- 
föra  en   författningsändring,   genom   amendment,  om  legislaturen 
skulle  besluta  om  saken.  Sedan  frågan  blifvit  väckt  i  legislaturen, 
hänsköts  den  till  och  diskuterades  i  en  kommitté;  när  förslaget  väl 
blifvit  af  legislaturen  antaget,  skulle  det  hvila  öfver  de  nya  valen  till 
nästa  legislatur  för  att  då  ånyo  upptagas  till  behandling  K  Sedan 
äfven  denna  legislatur  antagit  det  hvilande  förslaget,  kunde  detta  dock 
ej  hänskjutas  till  folkomröstning  tidigare  än  vid  det  allmänna  valet 
två  år  senare.    Sålunda  en  mångfald  tillfällen  att  diskutera  frågan 
och  tid  att  låta  densamma  mogna.    Vill  äter  folket  genom  initia- 

1  Sedan  1906  är  ett  legislaturbeslut  tillräckligt  för  amendment-refe- 
rendum  i  Oregon. 
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tiv  föreslå  en  författningsändring,  kan  det  hela  numera  i  Oregon 
vara  färdigt  på  fyra  månader!  Och  antalet  amendments,  som 
kunna  samtidigt  framläggas  genom  initiativ,  är  obegränsadt,  under 
det  att  förut  högst  två  amendments  kunde  samtidigt  föreläggas 
folket  \ 

Hvad  referendum  angår,  så  har  bl.  a.  den  olägenheten  däraf 
framträdt,  att  man  begagnat  sig  af  rätten  att  begära  folkomröst- 
ning uteslutande  i  förhalningssyfte,  för  att  förhindra  ikraftträdan- 
det af  en  lag,  för  hvilken  dock  en  verkligt  allmän  opinion  funnits. 
Så  lär  ha  skett  i  S.  Dakota. 

Någon  anledning  att  påräkna  ett  lifligare  deltagande  vid  folk- 
omröstningarna än  vid  valen  finnes  icke.  Det  är  emellertid  den 
allmänna  indifferensen,  då  många  af  de  bättre  elementen  försumma 
att  deltaga  i  de  politiska  valen  (i  »caucuses  and  elections»),  anser 
en  amerikansk  granskare  af  det  nya  systemet 2,  som  varit  en  bi- 
dragande orsak  till  uppkomsten  af  de  missförhållanden  inom  det 
politiska  lifvet,  för  hvilka  initiativ  och  referendum  äro  afsedda 
att  vara  botemedel.  Kunde  denna  indifferens  häfvas,  skulle  be- 
hofvet  af  initiativ  och  referendum  utan  tvifvel  vara  långt  mindre 
än  nu  är  fallet. 

B.    I  kommunerna. 

Äfven  inom  kommunerna,  särskildt  inom  stadskommunerna, 
ha  initiativet  och  det  fakultativa  referendum  af  schweizisk  typ 
mångenstädes  vunnit  insteg  med  hänsyn  till  kommunala  förord- 
ningar. Liknande  orsaker,  som  föranledt  nämnda  institutioners  an- 
tagande med  hänsyn  till  staternas  lagstiftning,  föreligga  äfven  — 
och  detta  kanske  i  ännu  högre  grad  än  inom  staterna  —  för  deras 
införande  inom  kommunerna.  Ingenstädes  torde  korruptionen  ha 
nått  så  långt  som  inom  vissa  stadsförvaltningar  3.  Och  »bossarne» 
och  den  »politiska  maskinen»  härska  här  enväldigare  än  i  staterna, 
ofta   dominerande  såväl  borgmästaren  som  stadsfullmäktigekåren. 

1  Foxcroft:  Initiative-Referendnm  in  The  United  States. 

2  J.  B.  Sanborn  (i  »Political  Science  Quarterly»,  1908.  s.  598,  601  f.). 

3  Se  härom  en  uppsats  af  E.  H.  Thörnberg:  Kommunalkorriiptionen 
i  Förenta  Staterna  (i  »Det  nya  Sverige»,  årg.  1910,  s.  230). 
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Folket  behöfver  därför  här  om  någonsin  ha  möjlighet  till  direkt 
kontroll  öfver  sina  valda  funktionärer.  Också  har  initiativ  och 
referendum  för  allmänna  kommunala  förordningar  numera  (1910) 
införts  i  sammanlagdt  bortåt  ett  100-tal  städer,  särskildt  i  sådana 
städer,  som  antagit  den  nya  styrelseformen  med  »government  by 
commission»  1. 

a)  I  följande  fyra  stater  gälla  initiativ  och  referendum  för  all- 
männa kommunala  förordningar  inom  samtliga  kommuner  (ej  blott 
i  städerna):  Nebraska  (sedan  år  1897),  South  Dakota  (1898),  Ore- 
gon (1906),  Oklahoma  (1907). 

I  Nebraska  infördes  systemet  genom  en  lag  af  1897  och  gäller 
såväl  för  städer  som  för  »andra  kommunala  underafdelningar  i 
staten«2).  Initiativ  till  en  kommunal  förordning  tillkommer  viss 
°/o  af  de  röstberättigade  inom  kommunen,  15  %>,  om  frågan  skall 
före  vid  ett  »allmänt  val»,  men  20%  om  den  skall  före  vid  ett 
»speciellt»;  en  begäran  om  referendum  kan  framställas  af  samma 
antal  röstberättigade  under  enahanda  förutsättningar.  »Trängande 
åtgärder»,  som  ha  afseende  på  »bevarandet  af  allmän  fred  eller 
välmåga»,  äro  uttryckligen  undantagna  från  dessa  bestämmelser. 
Det  kommunala  rådet  och  ma  ren  kunna  äfven  själfva  fatta  beslut 
om  frågors  framläggande  till  omröstning. 

1  Om  »government  by  commission»  se  sid.  194  f.  De  sedan  gammalt 
gällande  formerna  för  städernas  styrelse  äro  i  hufvudsak  följande.  Lik- 
som statsstyrelsen  i  det  stora  hela  är  en  kopia  af  förbundets  styrelse,  så 
återfinner  man  ock  inom  städernes  organisation  samma  principer  som 
inom  staternas.  Guvernören  motsvaras  af  borgmästaren  (»The  Mayor»)  och 
statslegislaturen  af  en  af  folket  vald  stadslegislatur,  i  de  större  städerna 
vanligen  delad  på  två  kamrar  »Board  of  Aldermen»  och  »Coramon  Coun- 
cil».  I  de  mindre  städerna  består  stadslegislaturen  dock  vanligen  blott  af 
en  kammare.  Staternas  valda  domare  motsvaras  af  städernas  valda  do- 
mare. Borgmästaren  väljes  af  folket  för  viss  period,  växlande  mellan  1  och 
4  år.  Stadslegislaturens  nedre  kammare  väljes  för  vanligen  ett  år,  högst 
två  år,  den  öfre  vanligen  för  längre  tid.  Legislaturen  (motsvarande  stads- 
fullmäktige hos  oss)  utfärdar  alla  kommunala  förordningar,  fattar  beslut 
rörande  kommunala  utgifter  m.  m.;  dess  beslut  äro  ofta  underkastade  borg- 
mästarens suspensiva  veto. 

2  Legislaturen  vågade  emellertid  ej  göra  lagen  definitivt  förbindande 
för  hela  staten  utan  gjorde  den  till  en  »local  option  law»,  hvarför  lagen 
om  referendum  själf  sålunda  är  underkastad  referendum  i  de  olika  kom- 
munerna.   Se  Oberholtzer,  sid.  309,  386. 
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I  South  Dakota,  Oregon  och  Oklahoma  ha  de  för  resp.  sta- 
ter gällande  formerna  af  initiativ  och  referendum,  dock  med 
några  smärre  modifikationer,  utsträckts  till  att  omfatta  äfven  samt- 
liga kommunala  underafdelningar  i  staten1.  I  S.  Dakota  äga  så- 
lunda äfven  inom  hvarje  lokalt  distrikt  (»city»  eller  »town»)  5  °/o 
af  de  röstberättigade  att  framlägga  ett  initiativförslag  eller  be- 
gära referendum  rörande  kommunala  förordningar,  dock  med 
undantag  för  vissa  beslut  af  mera  trängande  natur  2.  I  Oregon  få 
de  kommuner  (»cities  and  towns»),  som  ha  rätt  att  antaga  egna 
»kartor«  3,  om  de  så  göra,  själfva  närmare  bestämma  om  formen 
för  systemet  initiativ-referendum,  med  villkor,  att  ej  mer  än  10  0  o 
af  de  röstberättigade  må  fordras  för  en  anhållan  om  referendum 
och  ej  mer  än  15%  för  initiativ4.  I  Oklahoma  fordras  inom 
landskommunerna  för  initiativ  eller  referendum  petitioner  med 
ett  antal  underskrifter,  dubbelt  så  stort  som  det,  som  fordras  inom 
staten  (alltså  för  initiativ  16  %  och  för  referendum  10  °/o  af  de 
röstberättigade).  I  författningen  stadgas:  »The  powers  of  the 
initiative  and  referendum  reserved  to  the  people  by  this  Gonstitu- 
tion  for  the  State  at  large,  are  hereby  further  reserved  to  the 
legal  voters  of  every  county  and  district  therein,  as  to  all  local 
legislation,  or  action,  in  the  administration  of  county  and  district 
government  in  and  for  their  respective  counties  and  districts  5. 

The  requisite  number  of  petitioners  for  the  invocalion  of  the 
initiative  and  referendum  in  counties  and  districts  shall  bear 
twice,  or  double,  the  ratio  to  the  whole  number  of  legal  voters 
in  such  county  or  district,  as  herein  provided  therefor  in  the  State 
at   large»6.    I   städerna   fordras   såväl   för  initiativ  som  för  refe- 

1  Likaså  i  California,  där  år  1911  infördes  initiativ,  referendum  och 
»the  recalh,  gällande  så  väl  för  staten  som  för  dess  samtliga  kommuner. 
Se  sid  170. 

2  Jfr  härmed  formerna  af  det  statsliga  initiativet  och  referendum  i 
S.  Dakota,  sid.  171  f.;  vidare  det  kommunala  referendum  i  kantonerna  Geneve 
och  Neuchåtel  i  Schweiz  (i  N.  finnes  äfven  kommunalt  initiativ  inom  samt- 
liga kommuner),  se  sid.  81  f. 

3  Se  sid.  167. 

4  Enl.  författn.  amendment  af  1906.  Se  Review  af  Legislation  1906, 
sid.  168  f. 

5  Sec.  57. 

6  Sec.  59. 
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rendum  ifråga  om  lokala  förordningar  (äfven  för  initiativ  till  amend- 
ments  till  »stadskartorna») 1  petitioner,  undertecknade  af  ett  antal 
röstberättigade,  motsvarande  25  %  af  antalet  afgifna  röster  vid 
senaste  val  inom  kommunen.  Författningen  föreskrifver  härom: 
»The  powers  of  the  initiative  and  referendum,  reserved  by  this 
Constitution  to  the  people  of  the  State  and  the  respective  counties 
and  districts  therein,  are  hereby  reserved  to  the  people  of  every 
municipal  Corporation  now  existing  or  which  shall  hereafter  be  cre- 
ated  within  this  State,  with  reference  to  all  legislative  authority 
which  it  may  exercise,  and  amendments  to  charters  for  its  own 
government  in  accordance  with  the  provisions  of  this  Constitution 2. 

Every  petition  for  either  the  initiative  or  referendum  in  the 
government  of  a  municipal  Corporation  skall  be  signed  by  a  num- 
ber  of  qualified  electors  residing  within  the  territorial  limits  of 
such  municipal  Corporation,  equal  to  twenty-five  per  centum  of 
the  total  number  of  votes  cast  at  the  next  preceding  election, 
and  every  such  petition  shall  be  filed  with  the  chief  executive  of- 
ficer of  such  municipal  Corporation»3.  Att  märka  är  emellertid, 
att  ett  särskildt  slag  af  kommunala  beslut  ej  äro  underkastade  det 
allmänna  fakultativa  referendum,  nämligen  beslut  om  beviljande 
af  koncessioner  åt  bolag  eller  enskilda  personer.  I  dylika  fall  är 
referendum  obligatoriskt,  liksom  ifråga  om  amendments  till  stads- 
kartorna. Denna  form  af  referendum  tillhör  sålunda  snarare  den 
äldre  rent  amerikanska  typen  än  den  typ  vi  nu  behandla.  Den 
återfinnes  hos  många  af  de  städer,  som  under  de  senaste  åren 
antagit  systemet  initiativ-referendum,  vid  sidan  af  det  allmänna 
fakultativa  referendum.  Det  är  framförallt  de  stora  bolagen  för 
anläggning  af  spårvägar,  gas-  och  elektricitetsverk  m.  m.  samt  för 
drifvande  af  därmed  förenad  rörelse,  som  bära  skulden  till  korrup- 
tionen inom  de  amerikanska  municipalförvaltningarna,  och  som 
med  hjälp  af  detta  medel  tillskansat  sig  en  privilegierad  ställning 
inom  samhället.  Man  har  därför  gjort  referendum  obligatoriskt 
med  hänsyn  till  beslut  om  koncessioner  åt  dylika  företag  för  att 
bereda  folket  möjlighet  till  ökad  kontroll  öfver  dem.   I  Oklahomas 


1  Härom  se  sid.  167,  noten. 

2  Sec.  415. 

3  Sec.  416. 
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författning1  heter  det  om  nämnda  form  af  referendum :  »No  muni- 
cipal  corporation  shall  ever  grant,  extend,  or  renew  a  franchise, 
without  the  approval  of  a  majority  of  the  qualified  electors  residing 
within  its  corporate  limits,  who  shall  vote  thereon  at  a  general  or 
special  election  ;  and  the  legislative  body  of  any  such  corporation 
may  submit  any  such  matter  for  approval  or  disapproval  to  such 
electors  at  any  general  municipal  election,  or  call  a  special  elec- 
tion for  such  purpose  at  any  time  upon  thirty  days  notice;.  and 
no  franchise  shall  be  granted,  extended,  or  renewed  for  a  longer 
term  than  twenty-five  years». 

b).  Det  var  några  af  städerna  i  California,  i  den  fjärran 
västern,  som  gjorde  början  med  införande  af  initiativ  och  refe- 
rendum, oaktadt  någon  allmän  bestämmelse  därom  för  samtliga 
statens  kommuner  ännu  saknades2.  Först  kom  San  Francisco, 
genom  dess  år  1899  vid  folkomröstning  inom  staden  sanktionerade 
nya  »karta»,  därefter  Los  Angeles  (1903)  samt  de  smärre  städerna 
San  Diego,  San  Bernardino  (1905)  m.  fl.,  hvilka  alla  voro  sådana 
städer,  som  enligt  statens  författning  ägde  rätt  att  själfva  efter 
folkomröstning  antaga  egna  kartor,  »home-rule-charters» 3.  (I  Cali- 
fornia gäller,  att  på  detta  vis  antagna  kartor  sedermera  skola  under- 
kastas statslegislaturens  stadfästelse,  som  dock  aldrig  plägar  vägras). 
Genom  författningsbestämmelse  af  år  1902  4  har  emellertid  före- 
skrifvits  beträffande  sådana  städer,  att,  om  de  antagit  egna  kartor, 
initiativ  ifråga  om  amendments  till  dessa  senare  skall  tillkomma 
ej  blott  stadens  legislativa  myndighet  utan  äfven  folket  själft.  15  0  o 
af  de  röstberättigade  skola  nämligen  äga  rätt  att  framkomma 
med  sådan  anhållan,  i  hvilket  fall  deras  förslag  skall  föreläggas 
folket.  Ett  dylikt  initiativ  finnes  sålunda  äfven  i  de  nyss  upp- 
räknade städerna  vid  sidan  af  det  mera  allmänna  initiativet  till 
kommunala  förordningar. 


1  Sec.  420. 

2  Som  förut  påpekats,  har  år  1911  genom  författningsamendment  i 
California  införts  såväl  iniatiativ  och  referendum  som  »the  recall»,  gäl- 
lande såväl  för  staten  som  för  samtliga  kommuner  därinom. 

3  Se  härom  sid.  167,  noten. 

4  Se  »Rewiew  of  Legislation»,  1902,  sid.  889. 
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I  San  Francisco  (416,900  inv.)1  äga  ett  antal  röstberättigade, 
lika  med  15  %  af  antalet  vid  senaste  val  afgifna  röster,  initiativ 
(såväl  ifråga  om  »local  ordinances»  som  om  amendments  till  kar- 
tan); referendum,  rörande  kommunala  förordningar,  är  fakultativt 
och  sker  efter  framställning  af  samma  antal  röstberättigade  2. 

Sin  mest  systematiska  form  har  emellertid  institutionen  vun- 
nit i  Los  Angeles  (319,200  inv.)  \  hvilken  stad  genom  åtskilliga 
amendments,  som  år  1903  tillades  dess  sedan  1889  gäliande  karta, 
ställde  sig  i  spetsen  för  den  demokratiska  reformrörelsen.  De 
här  gällande  bestämmelserna  ha  äfven  efterbildats  i  flera  af  Cali- 
fornias  smärre  städer.  Initiativ  och  referendum  i  kommunala  an- 
gelägenheter infördes.  Hvad  först  och  främst  initiativet  angår,  så 
har  man  att  skilja  på  det  fall,  att  petitionärerna  önska  få  frågan 
fram  vid  ett  speciellt  val,  och  det  fall,  att  de  nöja  sig  med  att 
söka  få  den  under  behandling  vid  nästa  allmänna  kommunala 
val.  I  förra  fallet  fordras,  att  petitionen  är  undertecknad  af  ett 
antal  röstberättigade,  lika  med  15  °/o  af  hela  antalet  vid  senaste 
allmänna  val  (för  val  af  borgmästare)  afgifna  röster;  i  senare  fallet 
åter  fordras  endast  undertecknare  till  ett  antal  af  5  °/o  däraf.  I 
förra  fallet  kan  rådet  välja  emellan  att  i  oförändradt  skick  inom 
20  dagar  antaga  förslaget  (hvilket  beslut  dock  är  underkastadt 
fakultativt  referendum)  eller  att  omedelbart  föranstalta  ett  speciellt 
val,  vid  hvilket  förslaget,  likaledes  i  oförändradt  skick,  förelägges 
folket;  i  senare  fallet  skall  rådet  framlägga  det  utan  ändring  vid 
nästa  allmänna  val,  som  äger  rum  tidigast  30  dagar  därefter. 
Majoriteten  af  de  röstande  fäller  utslaget  (såväl  vid  initiativ  som 
referendum).  En  förordning,  som  en  gång  antagits  genom  folk- 
omröstning, kan  ej  upphäfvas  eller  ändras  utan  efter  folkets  eget 
beslut. 

Hvad  därefter  det  fakultativa  referendum  angår,  så  gäller, 
att  intet  beslut  af  stadens  råd  skall  träda  i  kraft  inom  förloppet 
af  30  dagar  från  tidpunkten  för  dess  antagande  af  borgmästaren; 
och  om  under  denna  tid  en  petition,  undertecknad  af  ett  visst 
antal  röstberättigade  (åtminstone  7  °/o  af  hela  antalet  röstande,  så 

1  Folkmängdsuppgifterna,  i  afrundade  tal,  afse  år  1910. 

2  Se  Oberholtzer.  sid.  308,  386. 
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beräknadt  som  nyss  framhållits),  inlämnas  till  rådet  som  en  pro- 
test mot  det  fattade  beslutet,  skall  detta  ej  träda  i  kraft,  utan  är 
det  rådets  plikt  att  taga  frågan  till  förnyad  behandling,  och  om 
förordningen  då  ej  helt  och  hållet  upphäfves,  skall  rådet  fram- 
lägga den  till  folkets  omröstning  vid  nästa  allmänna  val  eller  vid 
ett  speciellt  val.  Undantagna  från  referendum  äro  dock  vissa  sär- 
skildt  angifna  beslut,  bl.  a.  de  som  »omedelbart  röra  bevarandet 
af  allmän  fred,  välmåga  och  trygghet  och  som  förklarats  vara  af 
trängande  natur  samt  antagits  med  2/s.s  majoritet»  (dock  få  inga 
beslut  om  koncessioner  åt  enskilda  (=  »franchises»)  förklaras  vara 
trängande  utan  måste  alla  vara  underkastade  referendum) l. 

1  Charter  of  the  City  of  Los  Angeles,  (af  1889,  med  ändr.  af  1903 
och  1905)  innehåller  följ.  best.  om  initiativ  och  referendum  (Art.  XIX): 

The  Initiative. 

Sec.  198  a.  Any  proposed  ordinance  may  be  submitted  to  the 
Council  by  a  petition  signed  by  registered  electors  of  the  city  equal  in 
number  to  the  percentages  hereinafter  required.  The  signatures  to  the 
petition  need  not  all  be  appended  to  one  paper,  but  each  signer  shall 
add  to  his  signature,  his  place  of  residence,  giving  the  street  and  number. 
One  of  the  signers  of  each  such  paper  shall  make  oath  before  an  officer 
competent  to  administer  oaths,  that  the  statements  therein  made  are  true, 
and  that  each  signature  to  the  paper  appended  is  the  genuine  signature 
of  the  person  whose  name  purports  to  be  thereunto  subscribed.  Within 
ten  days  from  the  date  of  filing  such  petition  the  City  Clerk  shall  exa- 
rnine  and  from  the  great  register  ascertain  whether  or  not  said  petition 
is  signed  by  the  requisite  number  of  qualified  electors  etc.  —  —  —  If  the 
petition  shall  be  found  to  be  sufficient,  the  Clerk  shall  submit  the  same 
to  the  Council  without  delay. 

If  the  petition  accompanying  the  proposed  ordinance  be  signed  by 
electors  equal  in  number  to  fifteen  per  cent.  of  the  entire  vote  cast  for 
all  candidates  for  Mayor  at  the  last  preceding  general  election  at  which 
a  Mayor  was  elected,  and  contains  a  request  that  said  ordinance  be  sub- 
mitted forthwith  to  a  vote  of  the  people  at  a  special  election  then  the 
Council  shall  either: 

(a)  Pass  said  ordinance  without  alteration  within  twenty  days  after 
the  attachement  of  the  Clerk's  certificate  of  sufficiency  to  the  accompa- 
nying petition  (subject  to  a  referendary  vote  under  the  provisions  of  sec. 
198  b  of  this  charter))  —  

(b)  Forthwith  after  the  Clerk  shall  attach  to  the  petition  accompa- 
nying such  ordinance  his  certificate  of  sufficiency,  the  Council  shall  pro- 
ceed  to  call  a  special  election  at  which  said  ordinance,  without  altera- 
tion, shall  be  submitted  to  a  vote  of  the  people. 
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I  Los  Angeles  karta  finner  man  ock  för  första  gången  err 
bestämmelse  om  folkets  direkta  afsättningsrätt  af  valda  funk- 
tionärer, om  »the  recall»  :1  »The  holder  of  any  elective  office  may 
be  removed  at  any  time  by  the  electors  qualified  to  vote  for  a 
successor  of  such  incumbent"  etc.  Då  denna  institution  nära 
sammanhänger  med  initiativ  och  referendum  och  vid  sidan  af 
dessa    under   de   sista  åren  vunnit  insteg  i  ett  stort  antal  ameri- 

If  the  petition  be  signed  by  electors  equal  in  number  to  at  least 
five  per  cent.  but  less  than  fifteen  per  cent.  of  the  entire  vote  cast  for  all 
candidates  for  Mayor  at  the  last  preceding  general  election  at  which  a 
Mayor  was  elected,  then  such  ordinance,  without  alteration,  shall  be  sub- 
mitted  by  the  Council  to  a  vote  of  the  people  at  the  next  general  muni- 
cipal  election  that  shall  occur  at  any  time  after  thirty  days  from  the  date 
of  the  Clerk's  certificate  of  sufficiency  attached  to  the  petition  accompa- 
nying  such  ordinance. 

The  ballots  used  when  voting  upon  said  proposed  ordinance  shall 
contain  the  words  »For  the  Ordinance»  (stating  the  nature  of  the  propo- 
sed ordinance)  and  »Against  the  Ordinance  (stating  general  nature  of  the 
proposed  ordinance).  If  a  majority  of  the  qualified  electors  voting  on 
said  proposed  ordinance  shall  vote  in  favör  thereof,  such  ordinance  shall 
thereupon  become  a  valid  and  binding  ordinance  of  the  city;  and  any 
ordinance  proposed  by  petition,  or  which  shall  be  adopted  by  a  vote  of 
the  people  cannot  be  repealed  or  amended  except  by  a  vote  of  the 
people.  —  —   —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — 

The  Referendum. 

Section  198  b.  No  ordinance  passed  by  the  City  Council  (except 
when  otherwise  required  by  the  general  laws  of  the  State  or  by  the  pro- 
visions of  this  charter,  respecting  street  improvements,  and  except  an 
ordinance  for  the  immediate  preservation  of  the  public  peace,  health,  or 
safety,  which  contains  a  statement  of  its  urgency,  and  is  passed  by  a  two- 
thirds  vote  of  the  council,  but  no  grant  of  any  franchise  shall  be  con- 
strued  to  be  an  urgency  measure,  but  all  franchises  shall  be  subject  to 
the  referendary  vote  herein  provided),  shall  go  into  effect  before  thirty 
days  from  the  time  of  its  final  passage  and  its  approval  by  the  Mayor; 
and  if  during  said  thirty  days  a  petition  signed  by  electors  of  the  city 
equal  in  number  to  at  least  seven  per  cent.  of  the  entire  vote  cast  for  all 
candidates  for  Mayor  at  the  last  preceding  general  election  at  which  a 
Mayor  was  elected,  protesting  against  the  passage  of  such  ordinance,  be 
presented  to  the  Couneil,  the  same  shall  thereupon  be  suspended  from 
going  into  operation,  and  it  shall  be  the  duty  of  the  Council  to  reconsi 
der  such  ordinance,  and  if  the  same  is  not  entirely  repealed,  the  Council 
shall  submit  the  ordinance  as  is  provided  in  sect  198  a  of  this  charter,  to 
the  vote  of  the  electors  of  the  city  etc. 

1  Los  Angeles  karta  (sec  198  c). 
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kanska  städer,  må  här  nedan  en  kort  redogörelse  därför  lämnas. 
I  Los  Angeles  gäller  om  »the  recall»:  Om  25%  af  de  röstberät- 
tigade inlämna  en  motiverad  anhållan  (det  formella  förfarandet 
vid  denna  petitions  inlämnande  f.  ö.  alldeles  detsamma  som  vid 
initiativ)  om  en  viss  ämbetsmans  afgång  från  det  ämbete  han  inne- 
har före  utgången  af  den  tid,  för  hvilken  han  blifvit  vald,  skall 
omedelbart  nytt  val  anställas,  och  för  så  vidt  då  ämbetsmannen 
ej  erhåller  ett  förtroendevötum  af  folket,  d.  v.  s.  blir  omvald,  måste 
han  öfveiiåta  ämbetet  åt  någon  annan  man,  som  folket  valt. 

I  Los  Angeles  har  man  hittills  tre  gånger  gjort  bruk  af  »the  recall», 
hvarvid  folket  genom  omröstning,  åtminstone  vid  tvenne  tillfällen, 
afsatt  valda  funktionärer  och  tillsatt  andra  i  stället.  Meningen 
med  denna  folkets  direkta  afsättningsrätt  är  att  gifva  folket  samma 
möjlighet  till  kontroll  öfver  administrationen,  som  det  genom  ini- 
tiativ och  referendum  äger  öfver  lagstiftningen,  hvarigenom  i  någon 
mån  det  mellan  dessa  båda  olika  grenar  af  stadens  styrelse  rå- 
dande motsatsförhållandet  skulle  kunna  utjämnas  A.  »The  recall», 
såsom  ett  försök  att  bringa  reda  i  städernas  förvaltning,  har  i  för- 
ening med  initiativ  och  referendum  införts,  utom  i  Los  Angeles  och 
flera  andra  medelstora  och  smärre  städer  i  California,  i  flertalet 
af  de  städer,  som  öfvergått  till  det  nya  systemet  med  styrelse  genom 
en  kommission,  hvartill  vi  strax  komma. 

I  Colorado  föreskrefs  år  1902  2  skyldighet  för  vissa  städer 
att  antaga  initiativ  och  fakultativt  referendum  rörande  allmänna 
kommunala  förordningar  och  beslut,  nämligen  för  sådana  städer, 
som  antagit  egna  kartor.  Dylik  rätt  tillkommer  här  städer  med 
mer  än  2,000  inv.,  hvilka  då  ock  ha  rätt  att  besluta  om  total  revi- 
sion af  den  en  gång  antagna  kartan  eller  om  amendments  till  denna 
(äfven  i  sistnämnda  afseende  gälla  initiativ  och  referendum  3). 
Enligt  staden  Denvers  (213,380  inv.4)  karta  tillkommer  såväl  fa  kul - 

1  Se  Wilcox:  The  American  city,  sid.  271  f.  Jfr  vidare  rörande  den 
i  flera  schweiziska  kantoner  förekommande  liknande  rätten  till  ^Abberu- 
fnng»  del  I,  sid.  73,  noten. 

2  Amendment  20  till  statens  författning. 

3  Review  of  Legislation  1902,  sid.  889;  Wilcox,  sid.  329;  se  ock  rö- 
rande rätten  för  städer  i  Colorado,  att  antaga  egna  kartor  ofvan  sid.  167 

(noten). 

4  Folkmängdsuppgiften  afser  år  1910. 
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tativt  referendum  som  initiativ,  ifråga  om  kommunala  förordningar, 
25  %  af  de  röstberättigade,  beräknade  efter  antalet  vid  senaste 
val  (af  mär)  afgifna  röster.  En  petition  om  referendum  rörande 
ett  af  rådet  fattadt  beslut  skall  inlämnas  senast  60  dagar  efter 
beslutets  fattande;  och  skall  rådet  i  dylikt  fall  framlägga  saken 
till  omröstning  vid  nästa  allmänna  val,  om  detta  inträffar  tidigast 
30,  men  senast  90  dagar  efter  petitionens  inlämnande,  men  annars 
vid  ett  speciellt  val.  Om  majoriteten  af  de  vid  omröstningen  af- 
gifna rösterna  är  mot  förordningen,  är  denna  därigenom  upphäfd1. 

Framlägga  åter  genom  initiativ  det  föreskrifna  antalet  röst- 
berättigade ett  förslag,  så  kan  rådet  antingen  i  oförändradt  skick 
antaga  detta  eller  ock  hänskjuta  det  till  omröstning  vid  nästa  all- 
männa val,  som  inträffar  tidigast  30  dagar  efter  petitionens  in- 
lämnande; om  majoriteten  af  de  därvid  afgifna  rösterna  är  för 
förslaget,  blifver  detta  en  gällande  förordning2. 


1  Charter  of  the  City  and  County  of  Denver,  1904.  Art.  II,  section  21 : 
Any  measure  passed  by  the  council  may  be  referred  to  a  vote  of  qualified  elec- 
tors  whenever  a  petition  signed  by  qualified  electors  in  number  not  less  than 
twenty-five  (25)  per  cent,  of  the  next  preceding  vote  for  rnayor  requesting 
the  same  shall  be  filed  with  the  clerk  with  a  request  for  an  election  the- 
reon.  Upon  the  filing  of  such  petition  the  council  shall  submit  such  mea- 
sure to  vote  at  the  next  general  election,  provided  the  same  shall  occur 
not  less  than  thirty  (30)  nor  more  than  ninety  (90)  days  after  filing  said 
petition.  Otherwise  the  same  shall  be  submitted  at  a  special  election  in 
the  manner  provided  for  special  elections  by  section  5,  art.  XX,  of  the 
state  constitution. 

Said  petition  shall  be  filed  with  the  clerk  not  låter  than  sixty  (60) 
days  after  the  passage  of  such  measure.  If  a  majority  of  the  votes  at 
such  election  shall  be  cast  against  such  measure,  the  same  shall  be  there- 
by  repealed. 

2  Denvers  karta.  Art.  II  section  12:  Any  proposed  ordinance  may 
be  submitted  to  the  council  by  a  petition  therefor  of  the  qualified  elec- 
tors in  number  not  less  than  twenty-five  (25)  per  cent.  of  the  vote  at  the 
next  preceding  election  for  mayor,  and  the  council  shall  forthwith  pass 
such  ordinance  without  alteration  or  refer  the  same  to  the  qualified  elec- 
tors at  the  next  general  election  not  held  within  thirty  (30)  days  after 
such  petition  is  filed.  If  a  majority  of  the  votes  cast  shall  be  in  favör 
of  such  proposal,  the  same  shall  become  an  ordinance  upon  the  official 
determination  of  the  result  thereof. 

Section  23  innehåller  dessutom  närmare  bestämmelser  ang.  det  for- 
mella förfarandet  med  petitionerna,  rörande  kontrollen  öfver  antalet  un- 
derskrifter och  ifråga  om  dessas  äkthet. 

13 
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c.)  Som  förut  framhållits,  är  det  emellertid  särskildt  i  sam- 
band med  den  nya  styrelseformens  genomförande,  med  införande 
af  »government  by  commission» ,  som  initiativ  och  referendum  fr. 
o.  m.  år  1907  vunnit  en  allt  vidsträcktare  spridning  bland  de 
nordamerikanska  städerna.  Ej  alla  städer  med  »commission-govern- 
ment»  ha  också  tagit  initiativ  och  referendum,  men  de  allra  flesta 
ha  gjort  det  och  ha  båda  dessa  former  (många  därjämte  »the 
recall»).  Några  städer  ha  emellertid  blott  endera  af  de  båda 
institutionerna,  referendum  eller  initiativ,  men  de  äro  fåtaliga. 
Naturligtvis  finnas  å  andra  sidan  fortfarande  en  stor  mängd  städer 
(t.  ex.  San  Francisco,  Los  Angeles,  Denver  m.  fl.),  som  ha  ini- 
tiativ och  referendum  utan  att  ha  antagit  kommissionsstyrelsen. 

De  allmänna  dragen  af  denna  intressanta  reform  af  de  ame- 
rikanska städernas  styrelseform  må  här  angifvas.  Reformen  genom- 
fördes först  i  staden  Galveston  (37,800  inv.  år  1900)  i  Texas  år 
1901,  men  först  sex  år  senare  (1907),  då  staden  Des  Moines  i  Iowa 
(då  85,000  inv.)  antog  kommissionsstyrelse,  förenades  systemet 
med  initiativ,  referendum  och  äfven  »the  recall»1.  Det  gamla 
borgmästareämbetet  och  stadsfullmäktigeinstitutionen  (»city  coun- 
cil»)  afskaffas;  i  stället  tillsättes  en  »kommission»,  bestående  af 
högst  10,  men  vanligen  ej  mer  än  5  ledamöter  (hvaraf  en  är  ord- 
förande), åt  hvilken  anförtros  såväl  legislativ  som  administrativ 
makt.  Medlemmarne  i  kommissionen  väljas  för  en  tid  af  två  år 
af  de  röstberättigade  i  staden,  som  för  detta  ändamål  bildar  ett 
enda  valdistrikt.  De  äro  hvar  för  sig  chefer  för  en  särskild  gren 
af  administrationen.  Man  har  här  sålunda  gjort  en  bestämd  af- 
vikelse  från  den  häfdvunna  amerikanska  politiska  grundsatsen  om 
maktens  delning  på  olika  maktinnehafvare,  då  man  gifvit  åt  samma 
myndighet  såväl  beslutande  som  verkställande  makt  inom  staden. 
Emellertid  har  man  sett  sig  tvungen  att  införa  en  ny  maktbalan- 
s  er  ing  i  stället  för  den  gamla,  som  borttagits.  Den  nya  styrelse- 
formen koncentrerar  onekligen  allt  för  mycken  makt  utan  till- 
börlig  motvikt   i   händerna   på   några  få  individer,  hvilkel  är  ett 

1  Redan  1905  hade  staden  Houston  (58,100  inv.  1906;  i  Texas,  som  då 
reorganiserade  sin  styrelse  efter  Galvestons  föredöme,  infört  referendum, 
ehuru  endast  rörande  beslut  om  koncessioner,  i  så  väl  obl.  som  fakultativ 
form,  men  ej  initiativ. 
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afsteg  från  de  fastställda  demokratiska  styrelseprinciperna.  För 
att  göra  kommissionens  ledamöter  ansvariga  för  sina  handlingar 
inför  folket  har  man  gifvit  folket  möjlighet  till  direkt  kontroll  öfver 
sina  styresmän  genom  att  införa  initiativ,  referendum  och  »the 
recall».  I  de  flesta  fall  återfinner  man  samtliga  dessa  tre  kon- 
trollmedel förenade,  i  andra  åter  finnes  blott  något  eller  några  af 
dem.  Med  initiativ  och  referendum  gifvas  medel  att  tillse,  att 
styresmännens  beslut  äro  i  öfverensstämmelse  med  den  allmänna 
opinionens  fordringar.  Med  »the  recall»  gifves  ett  medel  att  af- 
lägsna  en  eller  annan  af  kommissionens  ledamöter,  som  till  äfven- 
tyrs  visat  sig  ej  motsvara  folkets  en  gång  gifna  förtroende,  före 
utgången  af  den  tid,  för  hvilken  de  inneha  sina  ämbeten. 

Ar  1910  hade  ej  mindre  än  75  städer  antagit  det  nya  sy- 
stemet. »De  voro  belägna  i  östern  och  västern,  i  syd-  och  i  nord- 
staterna, men  talrikast  inom  de  södra  och  västra  riksdelarna.  De 
voro  i  allmänhet  medelstora  städer;  endast  få  af  dem  hade  öfver 
100,000  invånare».  Resultatet  af  det  nya  systemet,  i  den  mån  det 
ännu   hunnit   framträda,   säges   i  det  stora  hela  vara  gynnsamt1. 

De  i  dessa  städer  gällande  bestämmelser  om  initiativ  och 
referendum,  hvilka  väsentligen  äro  af  samma  typ  som  i  de  städer, 
som  ej  ha  «commission  government»,  äro  i  hufvudsak  följande2: 
beslut  om  koncessioner  åt  bolag  m.  fl.  äro  vanligen  obligatoriskt 
underkastade  referendum,  alla  öfriga  kommunala  beslut  och  för- 
ordningar däremot  först  efter  begäran  af  visst  antal  röstberättigade 
(vanligen  motsvarande  20  %  af  antalet  afgifna  röster  vid  senaste  borg- 
mästareval) eller  af  rådet.  Dock  äro  trängande  åtgärder  (»emergency 
measures»)  undantagna  från  referendum;  beslut,  som  äro  af  denna 
art,  måste  alltid  antagas  och  förklaras  »trängande»  af  rådet  med 
kvalificerad  majoritet.  Antalet  underskrifter  i  och  för  initiativ  till 
en  kommunal  förordning  växlar  mellan  5  och  40  °/o  af  antalet 
röstberättigade.  Förslaget  fra inlägges  för  stadsrådet,  som  äger  rätt 
att  inom  viss  kortare  tid  (vanligen  20  dagar)  antaga  detsamma  i 
oförändradt  skick;  hvarom  icke,  skall  förslaget  framläggas  till  om- 

1  Thörnberg:  Stadsförvaltningen  i  Förenta  Staterna.  (I  Svenska  Stads- 
förbundets tidskritt,  1911,  h.  3). 

2  Se    Gardner:     *The   Initiative    and    referendum    in  commission 

cities.  t> 


—  196  — 


röstning  vid  ett  speciellt  val  eller  vid  ett  följande  allmänt  val. 
På  vissa  håll  fordras  ett  högre  antal  initiativ-underskrifter  för  att 
frågan  skall  omedelbart  framläggas  vid  ett  speciellt  val,  utan  att 
tidpunkten  för  ett  kommande  allmänt  val  afvaktas.  Det  formella 
förfarandet  vid  initiativ-  och  referendum-petitionernas  inlämnande 
är  i  detalj  fastställdt.  En  af  undertecknarne  måste  aflägga  ed, 
att  alla  underskrifter  äro  äkta.  Petitionerna  inlämnas,  då  de 
äro  färdiga,  hos  stadsbokhållaren  (»the  clerk»),  som  har  att  inom 
viss  tid  pröfva  deras  giltighet  och  konstatera,  huruvida  antalet 
godkända  underskrifter  uppnår  det  i  lag  föreskrifna  minimiantalet. 
Majoriteten  af  de  röstande  fäller  utslaget  vid  folkomröstningen, 
vare  sig  det  är  fråga  om  ett  initiativförslag  eller  ett  förslag,  som 
framlagts  efter  begäran  om  referendum.  Ingen  begränsning  har 
gjorts  med  hänsyn  till  antalet  förslag,  som  vid  ett  och  samma 
»val»  må  framläggas  till  folkomröstning,  men  nästan  öfverallt  för- 
bjudes  hållande  af  mer  än  ett  speciellt  val  hvar  6:te  månad. 
Stadsrådet  kan  i  regel  när  som  helst  framlägga  ett  förslag  att 
upphäfva  eller  förändra  en  förordning,  som  antagits  efter  folkini- 
tiativ, men  hvarje  förordning,  som  antagits  genom  folkomröstning, 
kan  icke  upphäfvas  eller  förändras  utan  efter  folkets  eget  beslut. 
Detta  tydligen  som  en  garanti  mot  att  rådet  eller  »kommissionen» 
skall  söka  vid  lägligt  tillfälle  upprifva  folkets  förut  fattade  beslut. 
Särskilda  bestämmelser  finnas  vanligen  rörande  förslagens  offent- 
liggörande genom  pressen  o.  dyl.  under  viss  tid  före  omröstningen. 
På  röstsedeln  skall  en  klar  framställning  göras  af  beskaffenheten 
af  den  föreslagna  förordning,  hvarom  omröstning  skall  ske. 

I  de  städer,  som  hitintills  antagit  »kommissionsstyrelsen »  och 
därtill  fogat  initiativ  och  referendum,  ha  dessa  senare  institutioner 
ännu  knappast  hunnit  tagas  i  bruk,  åtminstone  ej  i  någon  större 
omfattning.  De  nya  »stadskartorna»  ha  ju  nästan  alla  tillkommit 
fr.  o.  m.  år  1907.  Den  förnämsta  betydelsen  af  initiativ  och  refe- 
rendum i  dessa  städer  torde  nog  i  framtiden,  liksom  under  de 
gångna  åren,  komma  att  bestå  i  den  moraliska  effekt,  som  med- 
vetandet om  möjligheten  till  kontroll  från  folkets  sida  tvifvelsutan 
utöfvar  hos  dess  styresmän.  Huruvida  den  nya  kommissions- 
styrelseformen  —  och  med  den  också  sannolikt  initiativ  och  refe- 
rendum  —  kommer    att  under  de  närmaste  åren  utbreda  sig  vi- 
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dare  med  samma  fart  som  hittills,  därom  vet  man  nu  intet  med 
säkerhet. 

Erfarenheten  från  de  städer,  som  hittills  tagit  initiativ  och 
referendum  i  bruk  —  företrädesvis  sådana,  som  tidigare,  innan 
kommissionsstyrelseformen  begynte  genomföras,  antagit  systemet 
—  synes  gå  i  den  riktningen,  att  medborgarne  med  intresse  följa 
och  deltaga   i  afgörandet   af  de  frågor,  som  till  dem  hän  skjutas. 

Uti  ett  intressant  arbete  om  de  amerikanska  städernas  sty- 
relseproblem 1  yttrar  D.  F.  Wilcox  några,  tillsynes,  träffande  ord 
om  referendum  med  särskild  tanke  på  de  nordamerikanska  stä- 
derna. Ehuru  han  medgifver,  att  den  stora  massan  af  folket  i  van- 
liga fall  naturligtvis  ej  kan  besluta  lika  intelligent  i  offentliga  ange- 
lägenheter som  en  på  föreskrifvet  sätt  vald  representation,  anser 
han  dock,  att  det  för  närvarande,  då  förhållandena  i  Amerika  nu  en 
gång  gestaltat  sig,  som  de  gjort,  är  bättre,  att  många  frågor  före- 
läggas folket,  hvilka  annars  måhända  hellre  bort  lämnas  åt  dess 
representanter.  En  del  frågor,  berörande  det  allmänna  lifvet  (t. 
ex.  den  om  rusdrycksförbud),  äro  af  den  art,  att  de  lämpligen 
kunna  föreläggas  folket  till  afgörande  under  alla  förhållanden. 
Många  andra  frågor  än  dessa  böra  emellertid  nu  underkastas  dylik 
sanktion  af  folket  för  att  motverka  de  föga  folkliga  inflytelser, 
hvarunder  dess  representanter  råkat.  Ty  för  närvarande  råder  i 
Amerika  bolagsvälde,  ej  folkstyrelse.  A  andra  sidan  ha  de  olägen- 
heter, som  den  direkta  lagstiftningen  ansetts  medföra,  i  någon  mån 
minskats  med  landets  bebyggande,  pressens  utveckling  och  de 
märkvärdigt  underlättade  transport-  och  kommunikationsmöjlig- 
heterna; det  är  nu  möjligt  för  folket  att  raskt  bilda  sig  ett  eget 
omdöme  i  många  frågor.  Hvad  fördelarna  af  den  direkta  lag- 
stiftningen åter  angår,  äro  dessa  i  alldeles  särskild  grad  för  handen 
beträffande  det  kommunala  referendum  i  städerna.  Dessa  senares 
lokala  frågor  beröra  hela  befolkningen  intimt,  hvarjämte  det  begrän- 
sade territoriet  och  de  utmärkta  möjligheterna  till  offentlig  diskus- 
sion, genom   pressen  och  på  annat  sätt,  i  städerna  göra  det  jäm- 


1  *The  American  City:  a  Problem  in  Democracy»,  New  York,  1906. 
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förelsevis  lätt  för  medborgarne  att  sätta  sig  in  i  de  föreliggande 
frågorna.  Fördelar  af  nyssnämndt  slag  anser  W.  vara:  ökad  möj- 
lighet gifves  folkets  representanter  att  öfvertyga  sig  om  den  all- 
männa opinionens  ställning  till  vissa  frågor;  en  motvikt  erbjudes 
mot  det  organiserade  kapitalets  makt  att  kontrollera  lagstiftningen 
i  eget  intresse;  tillfälle  gifves  till  framstegsvänlig  lagstiftning  på 
initiativ  af  personer,  som  bildat  sig  ett  definitivt  program  i  en 
offentlig  fråga;  folket  kan  gifva  ett  uttryck  för  sin  vilja  utan  hän- 
syn till  partier  eller  individer;  då  individerna  tvingas  att  söka 
bilda  sig  egna  åsikter  rörande  allmänna  angelägenheter,  blifver  detta 
en  mäktig  driffjäder  till  folkets  medborgerliga  uppfostran  l. 

1  Nyss  anf.  arb.  sid.  265—270. 


TREDJE  DELEN 

REFERENDUM  I  AUSTRALIEN 


X.    Referendum  i  Australien. 


Åren  1899 — 1900  framlades  och  antogs  genom  folkomröst- 
ningar inom  samtliga  australiska  kolonier  den  australiska  förbunds- 
författningen, som  efter  att  ha  vunnit  engelska  parlamentets  och 
kronans  stadfästelse  blef  gällande  för  »The  Gommonwealth  of 
Australia»  fr.  o.  m.  den  1  jan.  1901.  Genom  bestämmelse  i  för- 
fattningens sect.  128  blef  författningsreferendum  obligatoriskt  ifråga 
om  alla  framtida  ändringar  i  förbundsförfattningen,  som  beslutits 
af  förbundsparlamenlets  båda  hus  med  absolut  majoritet,  allden- 
stund  sådana  författningsförslag  måste  hänskjutas  till  folkomröst- 
ning inom  samtliga  stater  i  förbundet.  Röstberättigade  härvid 
inom  hvarje  särskild  stat  äro  alla  de  personer,  som  äro  valberät- 
tigade  vid  utseende  af  medlemmar  i  det  nedre  huset  i  förbunds- 
parlamentet (»House  of  Representatives»).  Emellertid  är  referen- 
dum äfven  förutsedt  för  det  fall,  att  ettdera  huset  af  förbundspar- 
lamentet inom  förloppet  af  viss  tidsperiod  tvenne  gånger  med  abso- 
lut majoritet  fattar  enahanda  beslut  om  författningsändring,  som 
af  det  andra  huset  ej  biträdes.  Vi  ha  sålunda  här  en  form  af 
referendum  som  skiljedom  mellan  de  båda  husen  i  ett  tvåkj  mmar- 
system,  ehuru  endast  med  hänsyn  till  författningsfrågor,  ej  med 
hänsyn  till  lagfrågor  i  egentlig  mening.  Det  beror  emellertid  på 
generalguvernörens  bepröfvande,  om  ett  författningsförslag  i  dylikt 
fall  kommer  att  hänskjutas  till  folkets  afgörande  eller  icke.  För 
sanktion  af  ett  framlagdt  förslag  fordras  i  hvarje  fall  ett  jakande 
votum  af  majoriteten  af  de  röstande  medborgarna  såväl  inom  ma- 
joriteten af  staterna  som  inom  hela  förbundet  (alldeles  som  vid 
sanktion   af  författningsförslag  inom  schweiziska  förbundsstaten)  K 

1  Se  sid.  47. 
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I  Australien  skall  emellertid  ett  på  detta  vis  af  folket  antaget 
författningsförslag  sedermera  framläggas  för  generalguvernören 
för  att  erhålla  engelska  kronans  stadfästelse.  I  nyssnämnda  sec- 
tion  128  af  den  australiska  förbundsförfattningen  är  föreskrifvet: 
»The  Constitution  may  not  be  altered  except  in  the  following 
manner:  — 

The  proposed  law  for  the  alteration  thereof  must  be  passed 
by  an  absolute  majority  of  each  House  of  the  Parliament,  and 
not  less  than  two  nor  more  than  six  months  after  its  passage 
through  both  Houses  the  proposed  law  must  be  submitted  in  each 
State  to  the  electors  qualified  to  vote  for  the  election  of  members 
of  the  House  of  Representatives. 

But  if  either  House  passes  any  such  proposed  law  by  an 
absolute  majority,  and  the  other  House  rejects  or  fails  to  pass  it 
or  passes  it  with  any  amendment  to  which  the  first-mentioned 
House  will  not  agree,  and  if  after  an  interval  of  three  months  the 
first-mentioned  House  in  the  same  or  the  next  session  again  pas- 
ses the  proposed  law  by  an  absolute  majority  with  or  without 
any  amendment  which  has  been  made  or  agreed  to  by  the  other 
House,  and  such  other  House  rejects  or  fails  to  pass  it  or  passes 
it  with  any  amendment  to  which  the  first-mentioned  House  will 
not  agree,  the  Governor-General  may  submit  the  proposed  law  as 
last  proposed  by  the  first-mentioned  House'  and  either  with  or 
without  any  amendments  subsequently  agreed  to  by  both  Houses, 
to  the  electors  in  each  State  qualified  to  vote  for  the  election  of 
the  House  of  Representatives  l. 

When  a  proposed  law  is  submitted  to  the  electors  the  vote 
is  taken  in  such  manner  as  the  Parliament  prescribes.  And  if  in 
a  majority  of  the  States  a  majority  of  the  electors  voting  approve 
the  proposed  law,  and  if  a  majority  of  all  the  electors  voting  also 

1  Villkoren  för  valrätt  vid  val  af  medlemmar  i  representanternas 
hus  i  förbundsparlamentet  (och  sålunda  äfven  för  rösträtt  vid  förbunds- 
omröstningarna) fastställdes  af  förbundsförfattningen  till  att  vara  desamma 
som  gälla  inom  hvarje  särskild  stat  vid  val  till  det  mest  talrika  huset  i 
den  statens  parlament  (Förbundsförfattn.  sect.  31).  1903  har  antagits  en 
vallag,  som  gifver  enhetliga  bestämmelser  för  valrätten  till  båda  kamrarna 
i  förbundsparlamentet  på  grundvalen  af  allmän  rösträtt  för  vuxna  män 
och  kvinnor. 
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approve  the  proposed  law,  ist  is  presented  to  the  Governor-Gene- 
ral  for  the  Queens  assent.» 

Beträffande  sådana  författningsändringar,  som  innebära  be- 
slut om  minskning  af  någon  stats  proportionella  representation  i 
ettdera  parlamentshuset  eller  af  minimiantalet  representanter,  som 
en  stat  har  i  representanternas  hus,  eller  om  någon  förändring  i 
statens  gränser,  fordras  för  antagande,  att  förslagen  bifallits  af 
majoriteten  af  de  röstande  medborgarne  äfven  inom  staten  ifråga 
(utom  att  de  allmänna  villkoren  för  sanktion  af  författningsän- 
dringar uppfyllts). 

Beslut  om  ändring  i  någon  stats  gränser,  som  fattas  af  för- 
bundsparlamentet i  vanlig  lagform,  ej  i  form  af  författningsändring, 
fordra  förutom  instämmande  af  vederbörande  stats  parlament  äf- 
ven bifall  af  majoriteten  af  de  röstande  medborgarne  inom  staten 
ifråga.    Detta  sistnämnda  är  sålunda  en  form  af  lag  referendum. 

Såsom  lagreferenda  äro  äfven  de  fall  af  folkomröstningar 
att  betrakta,  hvilka  tillfälligtvis,  utan  stöd  af  någon  författnings- 
bestämmelse, anordnats  inom  några  af  staterna.  Så  hänsköts  i 
New  South  Wales  år  1903  af  statens  parlament  till  valmännens 
afgörande  frågan  om  nedsättning  af  antalet  medlemmar  i  parla- 
mentets nedre  hus.  Och  likaså  framlade  i  Queensland  år  1908 
parlamentet  till  folkomröstning  inom  staten  frågan  om  religions- 
undervisningens ordnande  i  skolorna.  Redan  år  1895  hade  en 
folkomröstning  anordnats  i  South  Australia  rörande  en  under- 
visningsfråga, men  detta  skedde  ej  till  följd  af  ett  parlamentsbe- 
slut, utan  framlade  regeringen  frågan  för  folket,  efter  enbart 
beslut  af  det  nedre  huset.  I  Victoria  framlade  premiärmi- 
nistern år  1904  för  folket  vissa  frågor  rörande  religionsundervis- 
ningen i  statens  skolor.  Resultatet  blef  emellertid  här  ett  fullstän- 
digt fiasko,  alldenstund  svar  afgafs  på  de  olika  frågorna  på  ett 
inbördes  mot  hvartannat  stridande  sätt. 

De  nu  omnämnda  folkomröstningarna  i  de  särskilda  austra- 
liska staterna  ha  alla  tydligen  haft  en  mer  eller  mindre  konsulta- 
tiv karaktär  och  ha,  som  nyss  påpekades,  ej  haft  sin  grund  i  nå- 
gon författningbestämmelse.  Hvarken  i  någon  af  staterna,  ej  heller 
i  australiska   förbundet,   förekommer   någon  form  af  folkinitiativ. 
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T.  o.  m.  år  1910  har  det  australiska  folket  omröstat  om  tre 
ändringsförslag  af  förbundsförfattningen,  hvaraf  två  antagits  och 
det  tredje  förkastats.  Den  första  omröstningen  ägde  rum  1907 
och  då  det  framlagda  förslaget  in  era  var  af  formell  än  af  reell 
betydelse  (det  förlade  valen  till  senaten  till  samma  dag  som  valen 
till  representanternas  hus  i  förbundsparlamentet)  väckte  det  ingen 
lifligare  opposition  till  lifs,  utan  antogs  med  ganska  stor  majoritet 
af  de  röstande;  deltagandet  i  omröstningen  var  dock  mindre  lifligt. 
Af  de  båda  förslag,  som  framlades  till  folkomröstning  under  år 
1910,  uppväckte  däremot  det  ena  en  liflig  strid.  Det  afsåg  en  för- 
ändring af  den  bestämmelse  i  förbundsförfattningen  (sect.  87),  som 
föreskrifver,  att  3A  af  förbundets  nettoinkomster  af  tullar  och  acciser 
skola  under  de  första  10  åren  och  därefter,  tills  parlamentet  annor- 
lunda bestämmer,  betalas  till  de  särskilda  staterna.  Deltagandet 
i  omröstningen  var  ganska  lifligt  och  förslaget  förkastades,  ehuru 
med  rätt  knapp  majoritet 1.  Den  omröstningsmetod,  som  använ- 
des vid  dessa  omröstningar,  var  mycket  enkel.  Då  omröstningarna 
försiggingo  samtidigt  med  val  af  medlemmar  i  förbundsparlamen- 
tet, utdelades  till  de  röstande  (utom  valsedlarna)  röstsedlar  af  sär- 
skild färg,  upptagande  frågan:  »Do  you  approve  af  the  proposed 
law  for  the  alteration  of  the  Constitution?»  Under  frågan  voro 
tryckta  orden  »yes»  och  »no»,  hvarvid  den  röstande  hade  att 
medelst  anbringande  af  ett  kors  öfver  endera  af  dessa  utmärka 
sitt  votum.  De  föreslagna  författningsändringarna  hade  före  om- 
röstningarna förklarats  och  diskuterats  i  tidningarna  och  af  offent- 
liga talare. 

I  Australien  har  det  intressanta  problemet  framställt  sig, 
huru  förfaras  skall  i  en  parlamentariskt  styrd  stat,  när  regeringen, 
stödd  på  underhusmajoritetens  förtroende,  framlagt  lagförslag,  som 
af  underhuset  antagits,  men  som  därefter,  när  de  föreläggas  folket 
vid  referendum,  af  valmännen  förkastas.  De  nyss  omtalade  för- 
fattningsförslagen hade  alla  utgått  från  australiska  regeringen.  Den 
säregna  situationen  inträder  då,  om  ett  förslag  förkastas,  att  en 
ministär   sitter  vid    makten  efter  en  icke  framgångsrik  vädjan  till 

1  Se  om  dessa  omröstningar  en  uppsats  i  »The  Quarterly  Review» 
för  april  1911:  »The  Referendum  in  operation  in  Australia»,  af  prof.  H. 
Moore  and  E.  Scott. 
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folket.  Åtgå  behöfver  emellertid  ministären  tydligen  icke,  ty  den 
har  fortfarande  majoritet  i  parlamentets  nedre  hus,  och  skall  en 
ny  ministär  bildas,  måste  därför  först  nya  allmänna  val  till  parla- 
mentet försiggå.  Ministären  kommer  därför  att  i  regel  sitta  kvar 
i  dylika  fall  1.  Huruvida  referendum  med  fördel  eller  icke  kom- 
mer att  kunna  inpassas  i  det  parlamentariska  systemet,  torde  den 
framtida  erfarenheten  från  Australien  utan  tvifvel  komma  att  gifva 
vid  handen. 

Referendum  som  skiljedom  mellan  förbundsparlamentets  båda 
hus  finnes,  som  förut  nämndes,  föreskrifvet  i  förbundsförfatt- 
ningen ifråga  om  författningsändringar,  men  ej  ifråga  om  van- 
liga lagändringar.  Vid  öfverläggningarna  i  det  konvent,  som  ut- 
arbetade förslaget  till  den  nu  gällande  australiska  förbundsförfatt- 
ningen, framlades  emellertid  som  alternativa  förslag  till  skiljedom 
mellan  de  båda  husen,  i  frågor  af  vanlig  lags  natur,  å  ena  sidan 
referendum  och  å  andra  sidan  upplösning  af  båda  husen  jämte 
nya  val  och  därefter  eventuellt  afgörande  genom  gemensam  vote- 
ring. Visserligen  blef  referendum  ej  antaget,  utan  i  stället  det 
sistnämnda  förfarandet  2,  men  referendum  hade  en  hel  del  före- 
språkare. Ar  1908  infördes  denna  form  af  referendum  i  Queens- 
land. Den  nämnda  år  i  denna  stat  antagna  lagen  om  referendum 
stadgar,  att,  när  helst  ett  lagförslag,  som  framlagts  af  det  nedre 
huset  (»Legislative  Assembly»),  tvenne  gånger  förkastats  af  det 
öfre   huset  (»Legislative  Council»),  guvernören  kan  genom  prokla 

1  Sedan  1910  äger  arbetarepartiet  (»The  Labour  party  »)  majoritet  i 
australiska  förbundsparlamentet  såväl  i  öfver-  som  underhuset.  Förbunds- 
regeringen (sedan  1910  ministären  Fisher)  är  bildad  ur  detta  parti.  I  april 
1911  förkastades  vid  folkomröstning  tvenne  författningsändringsförslag, 
som  framlagts  at  ministären  Fisher  och  därefter  antagits  af  förbunds- 
parlamentets båda  hus.  Det  ena  förslaget  afsåg  att  öfverflytta  rätten 
till  lagstiftning  rörande  handel  och  industri  från  de  särskilda  staterna  till 
förbundet,  det  andra  att  gifva  förbundet  rätt  att  bortskänka  monopol  åt 
staterna.  Förkastandet  af  förslagen,  särskildt  det  sistnämnda,  anses  delvis 
ha  berott  på  inflytande  af  de  amerikanska  jättetrusterna,  som  förstått  att 
skaffa  sig  allt  fastare  fot  i  Australien  och  igångsatt  en  ytterst  1  i  fl  i  g  agita- 
tion mot  regeringsförslagen.  Premiärminister  Fisher  förklarade  sig  emel- 
lertid skola  komma  att  kvarstå  på  sin  post  och  att  regeringen  vid  nästa 
val  ärnade  åter  framlägga  de  1911  förkastade  författningsförslagen. 

2  Se  förbundsförfattn.  sect.  57. 
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mation  bestämma,  att  lagförslaget  ifråga  skall  föreläggas  folket  till 
allmän  omröstning.  Om  majoriteten  af  de  därvid  röstande  antagit 
lagförslaget,  »the  Bill  shall  be  presented  to  the  Governor  for  His 
Majestys  assent;  and  upon  receiving  such  assent  the  Bill  shall  be- 
come  an  Act  of  Parliament  in  the  same  manner  as  if  it  had  been 
passed  by  both  Houses  af  Parliament».  Lagens  antagande  föran- 
leddes af  de  upprepade  tvister,  som  ägt  rum  mellan  statsparla- 
mentets båda  hus;  efter  densammas  antagande  ha  emellertid  inga 
dylika  tvister  afhörts,  hvarför  denna  form  af  referendum  ej  ännu 
tycks  ha  tagits  i  bruk  i  Queensland  1. 

Ej  heller  i  australiska  förbundet  tycks  referendum  som  skilje- 
dom mellan  parlamentets  båda  hus  i  författningsfrågor  ha  tagits 
i  bruk.  Detta  är  ej  heller  fallet  med  den  form  af  referendum 
som  skiljedom,  som  finnes  i  den  schweiziska  förbundsförfattningen 
och  som  blott  i  någon  mån  påminner  om  den  australiska  formen. 
I  schweiziska  förbundsförfattningen  är  föreskrifvet  (art.  120),  att 
när  ettdera  af  förbundsförsamlingens  båda  råd  (sålunda  vare  sig 
Nationalrådet  eller  Ständerrådet)  fattat  beslut  om  totalrevision  af 
författningen,  men  det  andra  rådet  ej  biträdt  detta  beslut,  så  skall 
frågan,  huruvida  konstitutionen  bör  revideras,  framläggas  till  det 
schweiziska  folkets  omröstning.  Om  därvid  majoriteten  af  de 
schweiziske  medborgare,  som  delta  i  omröstningen,  rösta  ja,  skola 
de  båda  råden  omväljas  för  att  företa  revisionen  2.  Här  är  tyd- 
ligen endast  fråga  om  ett  principuttalande  från  folkets  sida,  utan 
att  detta  närmare  bör  ingå  på  att  afgöra,  huru  beskaffad  den 
eventuellt  tillstyrkta  revisionen  skall  vara.  I  Australien  har  det 
röstande  folket  däremot  att  antaga  eller  förkasta  ett  förslag  till 
författningsändring  (ehuru  sedermera  ett  antaget  förslag  skall  före- 
läggas  generalguvernören   för  inhämtande  af  engelske  konungens 

1  Redan  under  åren  1895—1897  behandlades  i  parlamenten  i  fem  af 
de  australiska  staterna,  nämligen  New  South  Wales,  Victoria,  South  Austra- 
lia,  Tasmania  och  New  Zealand,  lagförslag,  som  upptogo  referendum  som 
skiljedom  i  händelse  af  konflikt  mellan  de  båda  husen  i  statsrepresenta- 
tionerna. Dessa  förslag  blefvo  dock  samtliga  förkastade,  trots  det  att  de 
i  fyra  af  de  nyssnämnda  staterna  framlagts  af  regeringarna.  Se  en  artikel 
i  »The  Contemporary  Review»  för  aug.  1897:  »The  Referendum  in  Aastra- 
lia  and  New  Zealand»  af  Lilian  Tomn. 

2  Se  Del.  I,  sid.  37. 
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samtycke),  som  tvenne  gånger  af  ettdera  huset  i  förbundsparlamen- 
tet  antagits,  utan  att  ha  vunnit  bifall  af  det  andra  huset,  och  som 
därefter  af  generalguvernören  framlagts  till  folkomröstning. 

Under  år  1911  ha  i  engelska  parlamentet  behandlats  lagför- 
slag, som  afsågo  att  införa  referendum  som  skiljedom  mellan  par- 
lamentets båda  hus  i  vissa  frågor  af  hög  vikt  istället  för  det  an- 
nars i  dylika  fall  i  England  öfliga  förfarandet:  upplösning  af  un- 
derhuset och  inhämtande  af  valmännens  vilja  genom  företagande 
af  nya  val.  Vi  öfvergå  i  afslutningen  till  behandling  af  den  in- 
tressanta frågan  om  referendum  i  England. 


AFSLUTNING 


Frågan  om  referendum  i  England,  Sverige 
m.  fl.  stater. 


England. 

The  strength  of  the  Referendum  lies  in 
its  being  at  once  a  conservative  and  a  demo- 
cratic  check  on  the  power  of  any  party  which, 
though  supreme  in  the  House  of  Commons,  did 
not  in  reality  represent  the  settled  will  of  the 
Knglish  people»1. 

Det  parlamentariska  systemet,  sådant  det  så  småningom  ut- 
bildat sig  i  England,  är  partistyrelse.  Att  under  sådana  förhål- 
landen den  enskilde  parlamentsledamoten  ofta  frestas  att  sätta 
partihänsynen  före  sin  personliga  öfvertygelse  och  valmännens 
välförstådda  intressen,  är  ej  så  underligt.  Däraf  liksom  af  en 
hel  del  andra  anledningar  kan  bli  en  följd,  att  ett  af  valmännen 
fritt  valdt  underhus  kan  komma  att  i  viktiga  frågor  icke  repre- 
sentera nationens  flertal.  Detta  beror  på  en  svaghet  i  det  re- 
presentativa systemets  sätt  att  funktionera,  som  af  olika  anled- 
ningar kan  iakttagas  litet  h varstans,  äfven  i  demokratiskt  långt 
framåtskridna  stater,  öfverhuset  kan,  om  det  misstänker,  att 
underhuset  icke  representerar  nationens  flertal,  genom  att  för- 
kasta ett  af  underhusmajoriteten  antaget  och  af  regeringen  un- 
derstödt  lagförslag,  vädja  till  folket  genom  ett  allmänt  val.  En 
dylik  vädjan  till  folket  kommer  ofta  till  sin  karaktär  bra  nog  nära 
ett  referendum  rörande  den  eller  de  frågor,  som  hänskjutas  till 
valmännens  besvarande  i  och  genom  de  nya  valen.  Detta  för- 
hållande framhölls  ock,  då  diskussionen  om  införande  af  refe- 
rendum först  begynte  i  England,  af  motståndarne  till  en  dylik 
reform.    De   höllo   före,   att   referendum   vore  en  alldeles  onödig 

1  A.  V.  Dicey:  The  Referendum  and  its  criiics  (i  »Quarterly  Review» 
för  april  1910,  sid.  558  f.) 
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reformåtgärd  i  England,  alldenstund  man  redan  nu,  med  tilläm- 
pande af  nyss  beskrifna  procedur  medelst  ett  allmänt  val  för  in- 
hämtande af  valmännens  mening  rörande  vissa  frågor,  kunde  nå 
samma  syfte  som  med  referendum  afsågs.  Snart  nog  började 
emellertid  röster  göra  sig  hörda,  hvilka,  ehuru  medgifvande,  att 
en  viss  likhet  utan  tvifvel  funnes  mellan  ett  allmänt  val  i  vissa 
särskilda  fall  och  referendum,  dock  fäste  uppmärksamheten  på 
de  äfvenledes  ganska  betydande  olikheter,  som  funnes  emellan 
dem.  Endast  med  referendum  kan  man  af  valmännen  erhålla  ett 
bestämdt  svar  på  hvarje  särskild  framställd  fråga.  Ett  allmänt 
val  gifver  däremot  ett  svar,  som  ibland  kan  vara  högst  missle- 
dande ifråga  om  valmännens  verkliga  ståndpunkt  till  någon  eller 
några  af  de  framställda  frågorna.  Ett  dylikt  val  framlägger  näm- 
ligen i  regel  för  valmännen  till  besvarande  icke  en  isolerad  fråga 
utan  ett  flertal  med  hvarandra  icke  sammanhängande  frågor.'  Det 
enda  svar,  som  härpå  kan  afgifvas  af  den  enskilde  valmannen, 
blifver  då,  att  han  röstar  ja  eller  nej  i  klump  på  de  framställda 
frågorna  genom  att  understödja  eller  motsätta  sig  valet  af  ett  visst 
partis  kandidat.  I  sitt  bekanta  arbete  om  Englands  styrelse  1  fram- 
håller Lowell,  att  omöjligheten  för  den  enskilde  att  understödja 
det  parti,  som  är  vid  makten,  i  en  fråga  och  motsätta  sig  det- 
samma i  en  annan,  gåfve  anledning  till  allvarlig  kritik  af  det 
engelska  partistyrelsesystemet. 

Uti  en  artikel,  som  skrefs  för  mer  än  20  år  sedan  2,  betonade 
prof.  Dicey  den  nu  framhållna  skillnaden  mellan  referendum  och 
ett  allmänt  val.  Uti  en  senare,  år  1910  skrifven  artikel  har 
han  med  ytterligare  skärpa  framhållit  samma  synpunkter  samt 
tagit  till  orda  till  förmån  för  införande  af  referendum  i  England 
af  hufvudsakligen  tvenne  skäl.  Först  och  främst  därför,  att 
»referendum  gör  det  möjligt  på  ett  sätt,  som  nu  icke  i  England 
är  möjligt,  att  få  ett  klart  och  tydligt  uttryck  för  nationens  vilja  i 
en  fråga  af  verklig  betydelse».  Endast  vid  ett  par  tillfällen,  såsom 
vid  afgörandet  af  den  stora  parlamentsreformen  år  1832  och  må- 


1  The  Government  of  England,  London  1908,  Vol.  I.  sid.  446. 

2  I   >Contemporary  Review»,  för  april  1890:  »Onght  the  Referendum 
to  be  introduced  into  England1!» 
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hända  vid  några  andra  allvarliga  kriser  i  Englands  statslif  (t.  ex. 
vid  förkastandet  af  frågan  om  home-rule  för  Irland  år  1886),  hade 
ett  allmänt  val  i  nämnda  hänseende  fyllt  samma  uppgift  som 
referendum  skulle  ha  gjort.  Det  andra  skälet,  hvarför  D.  förordar 
referendum,  är,  att  »det  ensamt  gifver  förhoppning,  att  någon 
gräns  må  sättas  gent  emot  partisystemets  alltjämt  sig  ökande  makt». 
Referendum  skulle  bli  ett  botemedel  mot  partityraniet l.  En  annan 
anhängare  af  referendum,  H.  Gox.,  framhåller,  att  den  förnämsta 
betydelsen  af  nämnda  institutions  införande  i  England  utan  tvifvel 
skulle  visa  sig  vara  den,  att  det  därigenom  blefve  möjligt  att  för- 
hindra en  kombination  af  politiska  partigrupper  inom  parlamentet 
från  att  påtvinga  landet  beslut,  som  i  och  för  sig  omöjligt  skulle 
kunna  tänkas  äga  majoritet  bland  valmännen  2. 

Under  loppet  af  våren  1910,  då  den  nu  afslutade  parlamen- 
tariska krisen,  som  började  med  lordernas  budgetvägran  i  nov. 
1909,  som  bäst  pågick,  uppträdde  tidskriften  » The  Spectator»  med 
ett  flertal  artiklar,  hvilka  förordade  införandet  af  referendum  i 
England  som  en  lösning  af  den  omtvistade  frågan  om  öfverhusets 
vetorätt.  Det  i  tidskriften  framlagda  förslaget  var  i  korthet  af 
följande  innehåll:  referendum  borde  brukas  som  ett  medel  att 
slita  sådana  tvister  mellan  de  båda  parlamentshusen,  som  icke 
kunde  på  annat  sätt  lösas.  En  användning  af  referendum  i  dylikt 
fall  vore  endast  att  sätta  i  system  en  konstitutionell  praxis,  som 
redan  länge  tillämpats,  fast  proceduren  haft  den  otillfredsställande 
formen  af  ett  allmänt  val.  Ett  allmänt  val  vore  emellertid  ett 
något  klumpigt  sätt  att  försäkra  sig  om  folkviljan.  Dessutom 
ledde  det  till  en  onödig  rubbning  af  den  administrativa  maskinen, 
som  kunde  undvikas,  om  folkviljan  funne  ett  omedelbart  uttryck 
vid  valurnorna  genom  referendum.  Några  större  praktiska  svå- 
righeter för  anordnandet  af  referendum-omröstningarna  funnos 
faktiskt  icke.  Engelska  parlamentet  hade  redan  i  den  australiska 
förbundsförfattningen  föreskrifvit  referendum  för  att  slita  tvister 
mellan  de  båda  husen  i  australiska  förbundsparlamentet  ifråga  om 

1  Se  hans  förut  cit.  uppsats  i  »Quarterly  Review»  för  april  1910,  s. 

558  f. 

2  Se  Gox:  A  Great  Democratic  Reform  (i  »The  nineteenth  Century 
and  after»,  årg.  1911,  s.  21  f.)  Jfr  anmälan  i  Statsv.  Tidskrift,  årg.  1911,  sid.  293. 
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författningsändringar.  Allt  hvad  som  vore  erforderligt,  i  händelse 
af  en  grnndväsentlig  oenighet  mellan  de  båda  husen  i  parlamentet 
ifråga  om  ett  visst  lagförslag,  vore  att  ettdera  huset  till  ett  dylikt 
lagförslag  fogade  en  referendum-klausul  af  innehåll,  att  lagen 
icke  kunde  träda  i  kraft,  förrän  folkets  vilja  rörande  densamma 
inhämtats  vid  en  allmän  omröstning.  Omröstningen  borde  hållas 
på  en  dag,  som  af  kronan  fastställdes,  inom  en  månad,  sedan 
lagförslaget  mottagit  konungens  bifall1.  Liksom  >The  Spectator» 
lancerade  tanken  på  referendum,  sökte  »The  British  Weekly»  fram- 
hålla vådorna  af  en  dylik  reforms  genomförande  i  England  2.  De 
allmännaste  argumenten  mot  referendum  voro  i  korthet  följande: 
parlamentets  auktoritet  skulle  alldeles  undergräfvas  genom  refe- 
rendum; detta  vore  intet  förnuftigt  medel  att  lösa  omtvistade  frågor, 
ty  det  innebure  »en  vädjan  från  kunskap  till  okunnighet»  ;  massan 
af  medborgarne  hade  hvarken  tid  eller  förmåga  att  själfständigt 
deltaga  i  omröstningarna  m.  fl.  Referendum  i  Schweiz  hade  en- 
ligt mångas  uppfattning  verkat  som  ett  hinder  för  framåtskridandet; 
äfven  om  man  emellertid  medgåfve,  att  det  i  vissa  fall  medfört 
gynnsamma  verkningar  därstädes,  kunde  man  dock  däraf  ej  draga 
några  säkra  slutsatser  rörande  följderna  af  institutionens  införande 
i  England,  ty  de  båda  länderna  voro-  hvarandra  i  många  hänse- 
enden så  olika,  att  de  ej  kunde  jämföras  med  hvarandra.  Hvad 
särskildt  den  i  England  föreslagna  formen  —  referendum  som 
skiljedom  —  anginge,  så  vore  den  äfven  i  Schweiz  hittills  oförsökt 
och  snarare  att  betrakta  som  ett  incitament  till  förhastad  lagstift- 
ning än  som  en  kontroll  gent  emot  dylik  lagstiftning. 

Ännu  hade  dock  frågan  om  referendum  icke  blifvit  en  prak- 
tisk politisk  fråga  i  England.  I  början  af  år  1910  ägde  de  första  nya 
valen  till  parlamentet  det  året  rum.  på  basis  af  frågan  om  den  af 
öfverhuset  förkastade  budgeten.  Då  premiärminister  Asquith,  den 
liberale  partichefen,  en  dag  i  slutet  af  mars  1910  i  det  nyvalda 
parlamentet  öppnade  den  allmänna  debatten  rörande  förhållandet 
mellan    de  båda  husen,  yttrade  han  sig  i  korthet  mot  referendum 


1  »77ie  Spectator^  n:t  för  den  23/4  1910. 

2  Se  artiklar,  samlade  undertiteln  »Against  the  referendum-,  reprinted 
from  »The  British  Weekly»,  London  1909. 
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såsom  en  lösning  af  problemet,  men  tillade,  »att  då  någon  excep- 
tionell konstitutionell  svårighet  uppstode,  vore  referendum  må- 
hända det  medel  att  lösa  knuten,  som  man  kunde  göra  minst  in- 
vändningar emot».  I  nov.  s  å.,  då  beslutet  om  parlamentets  för- 
nyade upplösning  fattats,  och  man  stod  inför  de  nya  valen  (som 
ägde  rum  i  dec),  framlade  det  konservativa  partiets  ledare  ett 
alternativt  förslag  till  regeringens  förslag  att  lösa  krisen.  Medan 
regeringens  förslag  gick  ut  på  att  afskaffa  öfverhusets  vetorätt  i 
finansfrågor  och  att  göra  dess  veto  blott  suspensivt  i  öfriga  lag- 
frågor, åsyftade  oppositionspartiet  en  reform  af  öfverhusets  sam- 
mansättning med  bibehållande  af  dess  vetorätt.  Lord  Landsdowne, 
ledaren  af  oppositionen  i  öfverhuset,  föreslog,  att  frågor,  hvari  de 
båda  husen  stannat  i  olika  beslut,  borde  afgöras  genom  gemen- 
sam votering,  men  om  saken  vore  af  stor  vikt  (»of  great  gravity») 
borde  den  hänskjutas  till  valmännens  åtgörande  genom  referen- 
dum. Några  dagar  senare  talade  den  konservative  partichefen, 
Mr.  Balfour,  i  London  inför  en  talrik  publik.  Han  instämde  där- 
vid gillande  i  lord  Landsdownes  förut  framlagda  förslag,  att  tvister 
mellan  husen  borde  lösas  vid  gemensam  votering,  men  i  vissa 
fall  genom  referendum  (»in  more  serious  and  important  cases,  a 
reference  to  the  judge,  which  is  above  both  the  House  of  Gom- 
mons  and  the  House  of  Lords,  which  is  above  both  first  chamber 
and  second  chamber»).  I  det  han  medgaf,  att  han  icke  hade 
något  att  invända  mot  att  »principerna»  för  en  tariffreform  fram- 
lades för  folket  vid  referendum,  slutade  han  sitt  tal  med  att  upp- 
mana liberalerna  att  erbjuda  sig  att  framlägga  frågan  om  »home 
rule»  pä  samma  sätt  till  referendum.  De  båda  konservativa  parti- 
chefernas ställning  till  frågan  om  referendum  väckte  uppseende 
och  öfverraskning  såväl  i  England  som  annorstädes. 

I  mars  1911  framlades  i  såväl  öfver-  som  underhus  af  en- 
skilda parlamentsledamöter  lagförslag  om  referendum,  hvilka  emel- 
lertid icke  blefvo  antagna.  Lord  Landsdowne  utvecklade  seder- 
mera närmare  sin  ståndpunkt  och  förklarade  sig  äfven  vara  för 
en  användning  af  referendum  i  vissa  fall,  där  ett  samstämmande 
beslut  af  båda  husen  förelåge.  Referendum  borde  användas  be- 
träffande  hvarje  lagförslag,  a)  »which  atfects  the  existence  of  the 
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Crown  or  the  Protestant  succession  thereto;  b)  which  establishes 
a  national  parliament  or  a  national  council  in  Ireland,  Scotland. 
Wales  or  England,  with  legislative  powers  therein;  c)  which 
has  been  referred  to  a  joint  committee  of  the  two  houses  and  in 
their  opinion  raises  an  issue  of  great  gravity  upon  which  the 
judgment  of  the  country  has  not  been  sufficiently  ascertained»  l. 
I  England,  liksom  i  Australien  2,  framställde  sig  den  frågan  till 
besvarande,  hur  förfaras  skulle,  för  den  händelse  att  ett  af  rege- 
ringen framlagdt  viktigt  lagförslag,  hvilket  antagits  af  underhus- 
majoriteten, därefter  af  valmännen  förkastades  vid  referendum. 
Såväl  Mr.  Balfour  som  tidskriften  »The  Spectator»  höllo  före,  att 
i  dylikt  fall  ingen  anledning  funnes  för  den  gamla  regeringen  att 
afgå,  så  länge  den  åtnjöte  underhusmajoritetens  förtroende. 

Som  bekant  segrade  i  det  slutliga  afgörandet  af  frågan  om 
öfverhusets  ställning  ej  det  unionistiska  förslaget,  men  väl  det 
liberala  regeringsförslaget.  Frågan  om  referendum  var  därmed 
för  denna  gången  fallen  i  England.  Att  den  väckt  lifligt  intresse 
till  lifs  därstädes,  synes  icke  minst  af  den  rika  tidskriftslitteraturen 
i  ämnet,  som  behandlar  skälen  för  och  emot  den  föreslagna 
reformen.  Det  lider  intet  tvifvel,  att  om  referendum  en  gång  komme 
att  slå  rot  i  England,  skulle  det  komma  att  gifva  anledning  till 
de  mest  vidtgående  förändringar  i  det  parlamentariska  systemet 
och  kanske  till  inledandet  af  Englands  hela  slatslif  i  helt  nya 
former. 

Belgien. 

Ett  intressant  försök  att  införa  ett  s.  k.  »kungligt»  referen- 
dum gjordes  i  Belgien  år  1891,  hvilket  torde  förtjäna  att  här  i 
korthet  omnämnas.  Nämnda  år  föreslog  en  medlem  af  belgiska 
ministären,  att  man  —  som  en  motvikt  mot  ett  påtänkt  förslag 
att  utvidga  den  politiska  rösträtten  i  landet  —  borde  söka  stärka 
konungens  ställning  genom  att  gifva  honom  makt  att  vädja  till 
folket   för  att  inhämta  dess  mening  (sålunda  ett  sorts  konsultativt 


1  Se  Horvill:  The  Referendum  in  Greal  Britain. 

2  Se  sid.  204  f. 
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referendum)  dels  i  fråga  om  en  föreslagen,  ehuru  ännu  ej  af  kam- 
rarna antagen  lag,  dels  ock  ifråga  om  en  redan  antagen  lag,  innan 
konungen  gaf  den  sin  sanktion.  Förslaget,  som  väckte  mycket 
uppseende,  blef  af  kamrarna  vid  första  omröstningen  antaget,  men 
föll  igenom  vid  den  andra  omröstning,  som  efter  föreskrifna  nya 
val  ägde  rum,  och  var  därmed  definitivt  fallet1. 

Sverige.  Norge. 

Svenska  Riksdagen  uppställde  år  1905  som  villkor  för  under- 
handlingar med  Norge  om  unionens  upplösning,  att  »ett  efter  nya 
val  tillkommet  Storting  gör  framställning  om  riksaktens  upphäf- 
vande  och  unionens  upplösning  eller  ock  sådan  framställning  från 
Norge  ingår  efter  det  norska  folket  genom  folkomröstning  uttalat 
sig  för  unionens  upplösning».  Riksdagen  förklarade  sig  nämligen 
anse,  »att,  i  ett  ärende  af  så  utomordentlig  räckvidd  som  frågan 
om  unionens  upprätthållande  ellei  upplösning,  ett  säkrare  uttryck 
för  det  norska  folkets  vilja  än  det,  som  skett  genom  stortingsbe- 
slutet den  7  juni  1905,  bör  gifvas  antingen  genom  nya  val  till  Stor- 
tinget eller  medelst  folkomröstning»  2.  Norska  stortinget  valde 
som  bekant  den  senare  utvägen  och  den  13  aug.  1905  ägde  en 
folkomröstning  rum  i  Norge  till  bekräftande  af  stortingets  åtgärder 
för  unionens  upplösning.  Till  de  politiskt  röstberättigade  hänsköts 
att  gifva  svar  på  den  frågan,  »om  de  gillade  den  upplösning  af 
unionen  som  ägt  rum  (ja)  eller  icke  (nej.).»  Af  435,376  röstberät- 
tigade afgåfvos  368,392  godkända  röster  (utgörande  84,6%  af  an- 
talet röstberättigade),  hvaraf  368,208  ja  och  blott  184  nej. 

Sedan  underhandlingar  från  norsk  sida  inledts  med  prins 
Carl  af  Danmark  att  mottaga  val  till  konung  i  Norge,  fordrade 
denne,  innan  valet  skedde,  att  det  norska  folket  skulle  uttala  sig 
därför  genom  folkomröstning.  Så  skedde  ock.  Denna  andra  folk- 
omröstning ägde  rum  den  12  — 13  november  1905  och  hade  de 
röstberättigade  att  gifva  svar  på  den  frågan,  om  de  godkände  (ja) 
eller  icke  godkände  (nej)  stortingets  bemyndigande  till  norska  re- 

1  Se  företalet  till  Deploige's  förut  cit.  arb.:  »ett  bref  om  referendum 
i  Belgien»  af  M.  J.  van  den  Heuvel. 

2  Bih.  till  Riksd.  protokoll  vid  urtima  Riksdagen  i  Stockholm  år  1905. 
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geringen  att  utfärda  inbjudan  till  prins  Carl  af  Danmark  att  mot- 
taga val  till  Norges  konung.  Folkomröstningen  utföll  så,  att  af 
439,748  politiskt  röstberättigade  personer  afgåfvos  828,827  god- 
kända röster  (utgörande  74,7  °/o  af  antalet  röstberättigade),  hvaraf 
259,563  voro  ja-röster  och  69,264  voro  nej-röster.  De  nej-röstande 
voro  tydligen  motståndare  till  den  monarkiska  styrelseformens 
bibehållande.  Härefter  förrättade  stortinget  konungavalet  den  18 
nov.,  till  hvilket  prinsen  gaf  sitt  samtycke. 

Vid  1908  års  riksdag  väckte  herr  K.  A.  Staaff  ni.  fl.  motion 
»om  skrifvelse  till  Kungl.  Maj:t  angående  utredning  af  frågan  om 
folkomröstning  såsom  medel  att  vinna  afgörande  vid  menings- 
skiljaktighet mellan  kamrarna  i  lag-  och  grundlagsfrågor»  l.  Motionen, 
som  tydligen  föranledts  af  den  omständigheten,  att  under  årens 
lopp  ett  flertal  reformplaner  strandat  på  grund  däraf  att  de  båda 
kamrarna  stannat  i  olika  beslut,  blef  afstyrkt  af  konstitutionsut- 
skottet och  föll  därpå  i  båda  kamrarna,  i  den  första  utan  debatt. 
Enligt  detta  förslag  skulle  folkomröstning  kunna  företagas,  när 
endera  kammaren  tvenne  gånger  —  under  två  olika  valperioder 
till  Andra  Kammaren  —  fattat  enahanda  beslut,  som  af  medkam- 
maren  icke  biträdts.  Beslut  om  referendum  fattas  af  Kungl.  Maj:t 
eller  af  den  kammare,  hvars  förslag  förkastats.  Röstberättigade 
vid  folkomröstning  äro  de  röstberättigade  vid  val  till  Andra  Kam- 
maren. 

Ur  motiveringen  till  motionen  må  här  anföras  följande  in- 
tressanta partier:  »I  vår  grundlag  finnas  endast  allmänna  formella 
föreskrifter  om  folkets  —  eller  den  röstberättigade  delens  däraf 
—  rätt  att  utse  representanter.  Några  sakliga  grunder,  efter  hvilka 
valmannen  bör  välja,  finnas  däremot  icke  och  skulle,  om  de  funnes, 
förmodligen  vara  af  ringa  verkan.  Det  är  således  möjligt  för  en 
valman  att  utöfva  sin  valrätt  efter  två  väsentligen  olika  principer. 
Antingen  kan  han  tänka  sålunda:  jag  vill  rösta  på  en  dugande 
man  af  godt  omdöme  och  god  karaktär,  och  sedan  må  han  träffa 
hvilka  åtgöranden  han  finner  riktiga  och  lämpliga  i  de  frågor, 
som    förekomma   under   riksdagsperioden,   sak    samma  hvilka  de 


Bih.  till  Riksd.  prot,  1908.    Motioner  i  A.  K.  n  r  332. 
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äro.  Eller  ock  kan  han  tänka:  jag  vill  rösta  på  en  representant, 
som  visserligen  äger  de  nyssnämnda  egenskaperna,  men  som  tillika 
sammanstämmer  med  mig  och  mina  politiska  meningsfränder  i 
sin  allmänna  politiska  åskådning  —  särskildt  måhända  i  sin  åskåd- 
ning beträffande  de  och  de  på  dagordningen  stående  frågorna. 

Det  lär  icke  behöfvas  mycket  verklighetssinne  för  att  inse, 
att  den  politiska  utvecklingen  i  Sverige  med  stora  steg  gått  och 
går  i  den  riktning,  som  betecknas  af  det  senare  alternativet.  — 
—  —  —  —  —  Huru  kan  man  då  anse,  att  valmannen  är  kom- 
petent till  att  bilda  sig  egna  meningar  i  politiska  frågor,  kompetent 
till  att  antaga  för  sin  del  det  eller  det  programmet,  efter  hvilket 
han  sedan  väger  kandidaten  och  ser  till,  om  han  kan  gifva  honom 
sin  röst,  men  icke  kompetent  till  att  i  politiska  frågor  träffa  di- 
rekt afgörande  med  sitt  ja  eller  nej?  Låt  oss  se  till,  huru  han 
vinner  sin  kompetens  i  förra  fallet.  Tydligen  genom  läsning  af 
pressen,  genom  åhörande  af  föredrag,  genom  deltagande  i  poli- 
tiska diskussioner,  genom  rådgörande  med  politiska  meningsfrän- 
der o.  s.  v.  Men  det  är  ju  gifvel,  att  alldeles  samma  medel  att 
orientera  sig  skulle  komma  att  stå  honom  till  buds,  i  händelse 
ett  spörsmål  hänskötes  till  folkomröstning.  Äfven  då  skulle  pres- 
sen i  artiklar  belysa  saken,  äfven  då  skulle  politiska  talare  i  före- 
drag behandla  den,  äfven  då  diskussioner  hållas  och  rådföring 
med  politiska  meningsfränder  finna  plats.  Alltså:  kan  åt  den  stora 
mängden  af  landets  befolkning  öfverlämnas  att  välja  representan- 
ter, så  kan  förvisso  också  åt  samma  mängd  öfverlåtas  att  träffa 
ett  direkt  afgörande  i  den  eller  den  frågan.  Ty  i  stort  sedt  väl- 
jas numera  representanter  med  hänsyn  till  deras  ställning  till  vissa 
frågor,  i  hvilka  valmannen  redan  bestämt  sin  ställning.  Förut- 
sättningarna för  att  val  efter  allmän  rösträtt  skola  frambringa  för 
fosterlandet  gagneliga  resultat  och  förutsättningarna  för  att  det- 
samma skall  blifva  fallet  med  folkomröstning  äro  i  själfva  verket 
alldeles  desamma,  nämligen  en  god  folkkaraktär,  en  sund  folk- 
bildning samt  en  vaken  press. 

Men  det  kan  också  göras  en  annan  invändning  mot  folkom- 
röstning, då  den  ifrågasättes  såsom  skiljedom  emellan  kamrarne. 
Man  skall  måhända  från  Första  Kammarens  sida  säga:  detta  blir 
ingen  skiljedom,  ty  skiljedomaren  är  naturnödvändigt  jäfvig.  Val- 
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männen  till  Andra  Kammaren  komma  förvisso  alltid  att  gifva 
den  kammaren  rätt.  Hela  anordningen  blifver  blott  en  omväg  för 
att  utan  enkammarsystemets  form  införa  enkammarsystemets  re- 
sultat, 

Vi  skulle  icke  tro,  att  det  förhåller  sig  så.  Se  här  våra  skäl 
för  en  motsatt  åsikt.  Vi  ha  nyss  framhållit,  all  vid  riksdagsman- 
naval  valmannen  numera  i  allmänhet  bildat  sig  en  mening  i  vissa 
på  dagordningen  stående  frågor,  och  att  en  förutsättning  för  att 
han  skall  gifva  en  kandidat  sin  röst  i  allmänhet  är,  att  han  fin- 
ner samstämmighet  mellan  sin  egen  åsikt  och  de  åsikter,  kandi- 
daten tillkännagifver  särdeles  i  dessa  frågor.  Men  det  kan  nog 
inträffa,  att  ehuru  kandidaten  icke  hyser  samma  åsikter  som  val- 
mannen i  alla  vid  valet  framträdande  frågor,  han  likväl  erhåller 
valmannens  röst.  Valmännen  kan  nämligen  finna,  att  kandidaten 
mer  än  någon  annan  möjlig  kandidat  närmar  sig  hans  åskådning. 
Hällre  än  att  kasta  bort  sin  röst  på  någon,  som  i  allt  fall  icke 
har  utsikt  att  bli  vald  och  hällre  än  att  nedlägga  sin  röst  och 
därigenom  indirekt  hjälpa  en  bestämd  motståndare,  kan  valman- 
nen då  skänka  sin  röst  åt  den,  med  hvilken  han  i  några  ehuru 
ej  i  alla  afseenden  är  liktänkande.  Sålunda  kan  det  förvisso  ofta 
inträffa,  att  en  representant  blifver  vald  af  en  valmansmängd,  som 
blott  i  vissa  afseenden  sympatiserar  med  hans  åsikter,  men  i  andra 
alldeles  icke  gör  det,  eller  af  hvilken  en  del  valmän  ansluta  sig 
till  hans  åsikter  i  vissa  ämnen,  en  annan  del  i  andra  o.  s.  v. 


Men  vidare  bör  man  erinra  sig,  att  det  ju  i  hvarje  fall  blott 
är  ett  fåtal  af  de  frågor,  hvilka  blifva  föremål  för  en  representants 
bedömande,  som  vid  själfva  valet  bragts  å  bane.  Det  .tora  fler- 
talet af  sådana  frågor  komma  fram  först  under  hans  verksamhet 
i  riksdagen.  Beträffande  dessa  frågor  lär  det  i  allmänhet  vara 
mycket  svårt  att  med  bestämdhet  afgöra,  huruvida  hans  mening 
stämmer  öfverens  med  hans  valmäns  eller  icke.  Och  således  torde 
det  nog  också  vara  högeligen  ovisst,  huru  en  folkomröstning  skulle 
utfalla  i  den  ena  eller  den  andra  frågan. 


Då   en  fråga  ställes  till  de  stora  röstaremassorna  att  med  ja 
eller  nej  besvaras,  skall  säkerligen  i  stort  sedt  vinnas  ett  upprik- 
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tigt  ja  eller  nej  såsom  svar.  Vid  valen  är,  såsom  vi  förut  påvi- 
sat, förhållandet  ett  annat,  ty  där  kan  röstas  på  kandidaten  icke 
därför  att  valmannen  vill  allt  hvad  kandidaten  vill,  utan  därför 
att  valmannen  delar  hans  åsikter  i  åtskilligt  och  icke  kan  få  nå- 
gon kandidat,  hvars  åsikter  han  delar  i  allo.  Men  när  vid  folk- 
omröstningen en  fråga  utan  förbindelse  med  andra  frågor  och 
utan  förbindelse  med  personspörsmål  ställes,  då  finnes  intet  skäl 
för  röstaren  att  rösta  annat  än  såsom  han  själf  vill.  Därmed  vin- 
hes,  att  åtminstone  i  sådana  frågor,  som  hänskjutas  till  folket, 
man  verkligen  får  ett  oförfalskadt  utslag  af  folkets  vilja.» 

Allmän  folkomröstning  (referendum)  såsom  »ett  medel  att  i 
sista  hand  slita  sådana  meningsskiljaktigheter  mellan  kamrarna, 
h varigenom  det  jämna  framåtskridandet  hämmas  och  försumpning 
hotar  att  inträda»,  kvarstår  ännu  såsom  en  af  frisinnade  lands- 
föreningens programpunkter.  Bland  dessa  finner  man  äfven  for- 
dran på  lokalt  veto  ifråga  om  rusdryckshandteringen,  »så  att  så- 
dan handtering  icke  får  äga  rum  inom  kommun,  hvars  invånare 
vid  allmän  folkomröstning  med  betydande  flertal  (kvalificerad  ma- 
joritet) uttala  sig  däremot  \ 

*  * 

Vi  sluta  härmed  vår  framställning.  De  politiska  situationer, 
som  i  England  och  Sverige  livar  för  sig  iedt  till  framkastandet  af 
tanken  på  referendum  i  analog  form  —  som  skiljedom  mellan  de 
båda  kamrarna  i  riksi  epresentationen  —  erbjuda  åtskilliga  intres- 
santa paralleller.  De  under  debatterna  om  referendum  i  de  båda 
länderna  framkastade  argumenten  för  och  emot  komma  hvarandra 
också  ofta  mycket  nära.  Icke  minst  torde  det  såväl  i  England 
som  i  Sverige  framhållna  momentet  vara  förtjänt  af  uppmärksam- 
het, att  referendum  utan  tvifvel  skulle  blifva  i  stånd  att  förhindra 
följderna  däraf  att  mindre  partigrupper  inom  representationen  köp 
slå  med  hvarandra  för  att  söka  påtvinga  landet  beslut,  som  hvar 
för  sig  omöjligen  skulle  kunna  tänkas  äga  majoritet  bland  väl- 
jarne.   Från   anhängarna  af  den  påtänkta  reformen  i  båda  län- 

1  Se  sid.  164,  not.  2.  —  Den  17  nov.  1911  tillsatte  K.  M:t  en  kommitté 
af  12  personer  för  att  bl.  a.  utarbeta  nödiga  bestämmelser  för  genomfö- 
rande af  lokalt  veto  för  försäljning  af  brännvin,  vin  och  öl. 
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derna  framhölls,  att  referendum  endast  vore  afsedt  att  tagas 
i  anspråk  i  vissa  undantagsfall,  i  fråga  om  sådana  riksvik- 
tiga angelägenheter,  som  berörde  hela  folkets  intressen  och  som 
endast  med  svårighet  kunde  på  annan  väg  låta  sig  lösas.  De, 
som  betona,  att  referendum  med  hänsyn  till  sina  verkningar  är 
att  betrakta  som  en  på  samma  gång  demokratisk  som  konserva- 
tiv inrättning,  torde  utan  tvifvel  komma  sanningen  närmast.  Re- 
ferendum är  likt  ett  tveeggadt  svärd,  som,  något  oberäkneligt  med 
hänsyn  till  det  håll,  åt  hvilket  det  utdelar  sina  hugg,  af  intet  parti 
torde  kunna  påräknas  såsom  gagnande  dess  speciella  intressen. 


